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Presentacion

Han sido muchos y muy importantes las conmemoraciones, los actos académicos y
recuerdos de todo tipo, al cumplirse Jos cuarenta afos de su publicacion, que han insis-
tido y reiterado la trascendencia y Ia actualidad de la carta Pacem in Terris, la iltima de
las enciclicas de Juan XXIH, firmada en el Vaticano séle dos meses antes de su falleci-
miento.

De todos estos recuerdos y homengjes fueron dos - los que de forma mds oficial y so-
lemne se han referido al texto de Juan XXIII, que en su momento fue visto y aceptado
como un Papa de transicidn, y que, en la espera de contar con un tiempo mds fargo, en
mundo sorpresivamente mas complejo, consiguid cambiar y hacer visible el «signo de los
tiempos» que tanto y tan vrgentemente se hacfa imprescindible en los comienzos de fa
década de los sesenta, Estos dos recuerdos fueron el mensaje de Juan Pablo IT, con nio-
tivo del Dia de la Paz, I de enero de 2003, y el Simiposio que, en Ia sede de la Fundacién
Pablo VI, tuvo lugar en el mes de noviembre del mismo aflo, y que nuestros lectores pue-
den aiin ver recogido en la pagina Web de la Conferencia Episcopal Espaitola,

La carta enciclica Pacem in Terris, fue publicada el Jueves Santo, 11 de abril de
1963. Apenas recuperado el mundo occidental de los efecios catastréficos de la Segun-
da Guerra Mundial, vivia aiin bajo las amenazas de 1a Guerra Fria y tenda serias dificul-
tades e incertidumbres a {a hora de aceptar y planificar una nueva era descolonizadora,
que se podrfa ver somelida, como de hecho ocurid, a los avalares y a los enfrentamien-
tos entre bloques, empenados ambos en mantener al mundo dividido en dreas de in-
Huencia que, a fo largo de los Gltimos cuarenta afios, se han constatado més sangrantes
y diferenciadores que las gue anteriormente precipitaron conflictos y enfrentamientos
bélicos por doquier.

Si se recuerda, siquicra sea someramente, las partes de Ia enciclica, y si, ademds, se
relee con cuidado y atencién a los objetivos conseguidos y a las carencias permanentes
en los dltimos ticinpos, e texto gana en actualidad y exigencias: todo ser humano es per-
sona, sujeto de derechos y deberes; derecho a la existencia y a un nivel de vida signo en
consonancia con los valores morales y culturates de cada comunidad politica; derecho a
honrar a Dios segiin el dictamen de Ix recla conciencia; derecho a ser libre en la eleccidn
de estado y en la consecucion de una base econémica y laboral para poder subsistir; de-
recho a reunirse y asociarse, asi como a la libertad de movimientos de permanencia den-
tro de ia comunidad politica en que se es ciudadano; derecho, en fin, de tomar parte ac-
tiva en la vida priblica y de contribuir personalmente a ia realizacién del bien conuin.

A la hora de seiiatar los deberes acordes con los derechos sefialados, se van a recor-
dar, como correlativos, inseparables, de éstos, 1a colaboracién mutua, actitudes respon-
sables, convivencia en la verdad, en la justicia, en el amor, en Ia libertad; y se va a po-
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6 Presentacion SyU

ner énfasis en las «sefiales de los tiempos» que con toda seguridad hoy seria convenien-
te reconsiderar y concretar de forma menos global y mds especifica: la elevacién econé-
mica de las clases trabajadoras, el acceso de la mujer a fa vida piiblica, el desarrolio de
una descolonizacion que aboque a todos los pueblos a constituirse en comunidades poli-
lica independientes.

Sociepap Y Utoria proyecté, desde el otoiio del 2002, la mejor aproximacidn a esta
conmemoracidn y recuerdo, y dedicd sendos dossiers al estudio de la realidad econdmi-
ca, social y polftica de Espaiia en los inicios de este siglo. Ahora, interesada mds en pro-
yectos de futuro que en andlisis del presente, y buscande por encima de todo que el op-
timismo que el mensaje papal destilaba sea de nuevo aceptado y puesto en vias de apli-
cacidn, quiere recordar, mediante el presente dossier, un mundo mejor es posible, aque-
lle que Juan XXIII, en pleno clima conciliar, ofrecfa como exhortacién y como utopia
realizable: el deber de tomar parte en la vida priblica, la eficacia social y politica acor-
des con una competencia cientifica, técnica y profesional, la conjuncién de capacidades
profesionales y actitudes espirituales, el desarrollo integral de las personas, la mejor re-
lacién entre creyentes y entre éstos y fos que no o son, la mejor convivencia a partir y
a través del buen hacer, generoso y pacffico, de todos los hombres de buena voluntad.

La paz, la justicia, el respeto a la vida, el orden en favor de la felicidad de todos, la
reduccidn de desigualdades y la anulacién de marginaciones y exclusiones ... un largo,
complejo v, ojald que optimista y venturoso, camnino ain por recorrer.

Es obligado agradecer a Santurnino Rodrignez y a Francisco Salinas, profesores uni-
versitarios en la Facultad de Ciencias de la Informacidn, en Segovia, y en la Facultad de
Sociologia «Ledn XIlI», en Madrid, respectivamente, su colaboracién e incluso su por-
fia, en hacer realidad este ndmero que, por primera vez, llega con dos meses de retraso
a los lectores en los mds de diez afos que SOCIEDAD Y UToPiA llega a escena en los me-
ses de primavera y otoiio de cada afio. Inexplicables hechos y compromisos no cumpli-
dos obligaron a ello. Pero, tras las oportunas y justas excusas, prometemos en adelante

_evitar retrasos de este tipo, Hacer una revista resulta igualmente imposible sin la asis-
tencia, y no sélo material, de universitarios jovenes que hacen sus lesis y comienzan a
ejercer ta docencia. Es el caso de Pablo Soulo Aguado, sin cuya actuacién en este ni-
mero no hubiera podido ver la fuz. Pablo puede, con derecho pleno, unir esta actividad
a su currfcufum.

Esperamos que los nilmeros 23 y 24, correspondientes al afio 2004 en curso, leguen
oportunamente y puedan servir a cuantos nos siguen —como hasta ahora viene stice-
diendo— para facilitar ¢ impulsar intercambios, didlogo, posibilidades para los nuevos
licenciados y estudiantes de doctorado, adelantos de tesis e invesligaciones en curso,

Agradecemos, igualimente, a nuestro profesorado y a nuestros muchos amigos por
los diversos Departamentos universitarios de Espaita v de América Latina la confianza
con que nos tratan y fa gralifud que nos vienen demostrando, Sensibilidades sociales no
sobran, al menos hoy por hoy; y nuestra revista busca, en favor de nueslras sociedades,
estimulos y proyectos de Urtorfa, a partir de la garantia y de la conviccidn, tal como
nuiestra publicacién ha venido pretendiendo desde su nacimiento en 1993, de que mun
munde mejor es posible.

La Direccién









Para un diagnostico
de la sociedad espariola (XXII)

EL MIEDO AL FUTURO

En el mensaje de Juan Pabio I con motivo del Dia de ka Paz, de 1 de enero de 2003,
se hacian los mis encendidos elogios a la enciclica Pacem in Terris; y, ras reilerar la ne-
cesidad del recuerdo y la mejor imaginacién en la bisqueda de soluciones a ios proble-
mas e incerlidumbres que Ia paz y la convivencia mundial segufan planteando, se referfa
el Papa a su antecesor Juan XXII, y destacaba dos virtudes, dos cualidades dignas del
mejor resalte: el optimisme ante o frente a la realidades injustas que en 1963 intufa y tra-
taba de remediar, y su capacidad para mirar al futuro con optinismo y confianza, Para
Juan Pablo II, el Papa Juan XXIH era un hombre «que no temia el fuluron»,

Si se mira hoy al futwro con cierta quietud y ecuanimidad, lo primero que se consta-
ta —en medio de las repetidas referencias a un mundo, el occidental sobre todo, dis-
puesto a crecer y producir hasta situaciones de opulencia— es la carga de incertidumbre
que, pese a avances antes inimaginables, hoy persiste y, con demasiada frecuencia, has-
ta atenaza; sobre todo a los que en ¢l reparto mundial que nos asiste se vieron tocados
por la peor paite.

No obstante, y a pesar de la cadena de catamidades que se perpetdan a los largo de
estos afios, desde desgracias unaturales a conflictos armados, apenas justificados como
respuesta a amenazas terroristas tan graves como sorprendentes, parece no importar de-
masiado la ausencia de certezas que envuaelve de manera generalizada a casi toda la hu-
manidad,

Si se contrasta la capacidad prospectiva con que se proyectan y pronostican respues-
tas y soluciones a situaciones y problemas aparentemente oculios, y se observa el com-
portamiento, la conducts, [a trayectoria de cuantos tienen o ejercen responsabilidades
piiblicas, parece cada dfa mds acusado el diagnéstico con que, en los aiios sesenta, so-
cidlogos y psicélogos referfan la «newrosis» que implicaba la trayectoria vital de ias so-
ciedades contemporaneas. Conforime mayor es el control y la proyeccion del futuro, mas
inciertos devienen sus resultados. Precisamente fue, en estos afios, J. K. Galbraith quien,
en dos sendos lbros, y desde el balcén de mirada al mundo que son los Estados Unidos
de América describié primero la «sociedad opulenta» y acabé mds tarde refiriendo lo
que pude resumir como «era de incertidumbre».

Sociebab Y UTorfa. Revista de Ciencias Sociales, n.° 22, Noviembre de 2003



10 Para un diagndstico de la sociedad espaiiola (XXH) Syu

El miedo al futuro ha sido una constante en la historia de 1a Humanidad; y el recur-
50 a la trascendencia, asi como la representacion, e incluso la percepcion simbdlica de la
misma, estd en la base de las casi infinitas formas de expresion religiosa, desde las que
se trataba de poner remedio a la nada, a la oscuridad, al vacio.

Los «micdos» ya fueron analizados en estos dingndsticos que abren nuestra Revista,
cuando dedicamos un monogrifico al cambio de siglo y de milenio; y, primordialmente,
al recuerdo de lo que habfa sido, historicamente hablando «el afio mil». A lo largo de fa
historia se relacionaron estos «miedos» al porvenir con la maldad, con la desconfianza,
con el silencio de Dios frente a la muerte, las catdstrofes, las guerras y todas tas demds
formas de desventura. Pero, a la vez, sorprende ver, intuir o comprender la prisa con que
los hombres ponfan nuevamente «manos a la obra», hasta hacer viables muchas de las
soluciones que mds tarde fueron y contimian siendo base de la ciencia, del progreso y
del empefio en el logro de la felicidad,

No ¢s menos cierto que, conforme avanzaban las sociedades en la soucidn de sus in-
terrogantes, el hombre se sentia cada mds préximo al Ser superior; pero a la vez apren-
dia a prescindir sucesivamente de ese Dios cuya providencia resultaba incomprensible,
cuando no inaceptable, en aquellas ocasiones en que no resultaba ficil ni ldgica la bis-
queda y encuentro de un responsable, de un culpable en quien depositar cdleras, iras, es-
carmientos y hasta amenazas permanentes.

El proceso de secularizacidn que progresivamente fue envolviendo al mundo, y cada
vez mds, desde el siglo Xvin, supuso la apuesta definitiva por la «razén» y el «experi-
mento»; y la consecucidn del progreso y la biisqueda de la felicidad se impusieron des-
de la Europa de las Luces, hasta convertir en modelo, arquetipo, gufa, objetivo de la mo-
dernizacidn del mundo, de la sociedad, de la convivencia y de fa proyeccidn de cualquier
future o porvenir, cuanto el hombre era capaz de descubrir, ordenar, ejecutar y conguis-
tar. La lucha contra la muerie, 1a enfermedad, el hambre, etc., encontré en la ciencia re-
medios, mas o menos aproximados; y cuando la vacuna, la higiene, la quimica, la far-
macia, la mayor o mejor produccién de bienes devinieron en realidad, el recurso a lo di-
vino disminuyd su fuerza y vigor, hasta el punto de que la funcién de la Providencia di-
vina en la solucién de problemas y conflictos, pasé a manos del Estado; un Estado-
Providencia, que, mis tarde, pero de hecho muy pronto, llegaria a convertirse, hasta €po-
cas recientes, en un Estado del Bienestar. A éste correspondfa —como la forma més eco-
némica y eficiente, y preventiva, de resolver conflictos de fa més dificil solucion— dis-
poner en favor de todos sus cindadanos, en mayor o menor caantia, un remedio gratuito
o muy barato frente & la enfermedad, una educacidn igualmente gratuita para todos,
como forma de asegurar aclitudes y conductas que, de no atenderto, podifan inducir re-
sultados imprevistos y no queridos, y una atencidn a la vejez igualmente barata y segu-
ra, en una sociedades que experimentaban ya cémo el trabajo, primero factor y luego
coste de preduccidn, devenfa demds en bien escaso, tanto o mds que la propiedad o la ri-
queza,

iQué interesante resulia discernir cémo de esta manera se evitaban sorpresas, se so-
lucionaban imprevistos, se aseguraba una tranquilidad en la convivencia, que resultaba,
por cierto, mis efecto del orden que consecuencia de la paz; y se forjaba el mejor anti-
doto frente al veneno provocador que la revolucion socialista, tras el sorprendente triun-
fo bolchevique, colaboré a extender!



SyU El miedo al fuinro i1

La vida, sin embargo, mas adelante cambia, se trastorna, cuando, en el dltimo tercio
del siglo xx, se suman y potencian las crisis econdmicas mundiales, casi endémicas por
su trayectoria y sus resultados a lo largo de los dltimos lreinta ailos, la reduccidn del
peso y de las posibilidades def Estado tras la cafda del socialismo real, el imposible
mantenimiento del Estado de Bienestar que las socialdemocracias utilizaron como «de-
nominacién de origen» e identificacién de las bondades futuras de [a Humanidad. Entre-
tanto, el Tercer Mundo devenia en lugar de conquista para las potencias de Occidente
que demandaban productos rentables, mano de obra sumisa, materias primas abundantes
y un mercado mundial en expectativa que las nuevas tecnologias convertirfan en mds
cercano, abordable, dispuesto al control y operativamente aprovechable.

Los miedos al future, lejos de desaparecer, aumentaban por doquier, al hilo y al tiem-
po de una evolucion tecnolégica cuyo denominador comiin habiy de ser el del aumento
significativo de las desigualdades sociales; precisamente ahora en que parece alumbrar
con preocupacidn para todos un futuro econdmico preocupante, un «entriamiento mumn-
dial». Estados Unidos, Europa y Japdn se «enfrian» a la vez, generando bajas graves en
unas expectativas de futuro igualmente en declive, de las gue son sintoma mds que evi-
dente la postracidn de las Bolsas, cuyo despegue a fines del afio 2003 no parece ser ma-
nifestacion plena del cambio de tendencia.

La organizacion del trabajo es, hoy por hoy, la que mds directa y gravosamente atur-
de y complica la esperanza en el porvenir.

Basada en la innovacion permanente, en la flexibilidad interna y en la ruptura de vie-
jas categorfas que fidelizaban la permanencia en la empresa y daban valor méximo a esa
vieja herencia de ks sociedad preindustrial, el trabajo dependiente sufre la mds dura me-
tainorfosis: elimina las jerarquias tradicionales, goza de un polencial destructive impre-
sionante, pone su énfasis en fa produccién al menor coste posible, deja en penumbra, ex-
cepto en situaciones y catnpos especificos, los viejos supuestos del taylorismo y del for-
dismo referidos a la produccién en serie para mercados masivos, a parlir o a través de
grandes organizaciones de estructura interna jerarquizada.

Estos mecanismos se han roto, o reducido tanto que el nuevo punto de vista pro-
ductivo se apoya de manera pricticamente exclusiva en el uso de las nuevas tecnologi-
as para el aumento de la productividad, al tiempo que se suprimen numerosos puestos
de trabajo.

Si se suman [a tendencia a la apropiacién de los beneficios del crecimiento, el he-
cho de que la mayor parte de los puestos de trabajo no se crean en sectores técnica-
mente avanzados, sino bdsicamente en servicios que cuentan con salarios mds reduci-
dos, y una politica salarial sélo generosa en sectores de alta productividad, el efecio re-
sultante es evidente: el empleo se compone y recompone en funcion de una evolucion
tecnolégica que colabora mds que evidentemente al incremento de las desigualdades, al
tiempo que colabora a la manifestacion de un fenémeno social nuevo: la eliminacion de
muchos, en sus mejores aios de preparacién y experiencia, de la participacidn en el ci-
clo productivo.
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La exclusién en el trabajo es la primera via hacia una precariedad —contratos tem-
poraies, trabajos interinos, empleos a tiempo parcial, desempleo— que acaburd aproxi-
mando a las personas a fa exclusion social.

También el futuro de la educacién asoma con perspectivas de incertidumbre y con
manifestaciones de miedo, dada ia abolicion sucesiva de las viejas formas de relacién,
tanto Familiar y empresarial, como social e incluso polilica y ciudadana.

Les cambios més recientes han colaborado a desubicar y a buscar una recolecacion
nueva de las perlenencias vy de las identidades nacionales y culturaies. A consecuencia
del proceso de globalizacion econdmica aumenta la tendencia a construir politicas su-
pranacionales; y la necesidad y urgencia de responder a desaffos tanto ambientales como
productivo y, por encina de todo, a expansiones del delito o del terrorismo por encima
de las viejas fronteras nacionales o regionales, acabaron suscitando la obligada adhesién
a entidades supranacionales como también, y como contraste, a insospechados replie-
gues a visiones y adhesiones particularistas, y a comunitarismos locales, en los gue la in-
tegracidn se define mds como cindadana y cultural que de manera estrictamente poiitica.

Bl proceso globatizador, en medio de sus crecientes ventajas y de su seguro provenir,
han influido sobremanera en estas incertidumbres, Basado csencialmente en Ia 16gica
ccondmica y en ks expansion del mercado, ha roto viejas formas: compromisos locales,
Formas habituales de solidaridad y de cohesidn que hoy por hoy comienzan a devenir, si
no lo estdn ya, irrelevantes.

Habrd, pues, que ensefiar y aprender de nuevo; habrd que aprender a ensefiar y habrd
que enseiiar a aprender. Serd la tnica manera de que, de nuevo enseilemos y aprendamos
a estar; como via tnica, imprescindible para aprender a ser. Porque, pese a las bondades
de un crecimicnto del bienestar, incluso a la creencia en que el bienestar serd progresi-
vamente ampliable, no es posible olvidar que el sistema socioecondmico y sociopolitico
que nos enrola i nos ensefia ni nos ayuda a aprender a «vivir juntos». O dicho de otra
manera, la posibilidad de vivir juntes —como recientemente seialara el director del Ins-
tituto Internacional de Planificacién Educativa, de Buenos Alres, en una reciente confe-
rencia impartida en Barcelona— no constituye una consecuencia «natural» del orden
social sino wna aspivacion que debe ser socialimente construida.

Se exige, pues, una insistencia, una educacién y un compromiso en favor de la «di-
mensién politica de la sociedad», hoy negada. No son viables sociedades mejores, con
mejor y mayor calidad de vida, material y espiritval, si las decisiones sociales se siguen
tomando conforme a la l6gica del mercado, o si el cindadano continda confundido ¢ in-
terpretade inicamente como consuntdor o como cliente,

La biisqueda de vias de cohesidn social, de respeto al diferente, de solidaridad, de re-
solucién de conflictos a través del didlogo vy Ia concertacidn, estdn exigiendo —y bus-
carlo causa «miedo»—— una dimensién nueva que facilite una enseianza y un aprendiza-
je en favor de Ia cohesidn social; que potencie y humanice los procesos de autonomia ¢
individualizacidn cerrados o en pendiente fundamentalista,

La educacion, lejos de ser concebida como una etapa de la vida, deberfa insertarse en
el ciclo vital de las personas y en la dimensidn institucional en que nos desarrollamos.
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Como seflalara hace afios el rector de la Universidad Abierta de Cataluita G. Ferraté, lo
esencial serd siempre «aprender a aprender»; y una educacion permanente, fa articula-
cién entre educacion y trabajo, la creditacién de saberes para reconversion continua de
nuestro estar, de nuesiro hacer y de nuestro ser: aprender a ser; como coronacion, y hu-
manizacidn, de las relaciones sociales, culturales, ciudadanos, espirifuales.

LLos nuevos movimientos sociales también vienen lastrados por las incertidumbres y
los miedos de referencia. Casi todos se refieren, como al nuevo demonio contra ¢l que
fuchar, a los males o, mejor, al malestar de 1a globalizacién, en una sociedad en la que,
como sefalara Stiglitz, las relaciones sociales bédsicas parecen reducirse, sin posibilida-
des de transformacion alguna, a relaciones econdmicas,

Los grupos «antiglobalizacidn», precisamente porque no son los «pilotos» de la mis-
ma, luchan denodadamente conlra los efectos nefastos que la globalizacién provoci;
pero, sin estrategias capaces de replicar a los «males» que predican, insisten en las con-
secuencias ~—mercantilizacién de la produccién y de la sociedad, desempieo, desarrai-
20, ele.—, sin Hegar a darse cuenta de la debilitacién progresiva de la politica, tanto
en la configuracion de ideales de emancipacion y de mejora como en la elaboracién de
unas culturas que deberfan forzar formas, e instrumentos, de hacer y converlir a los hom-
bres y a sus proyeclos, a partir de la libre eleccién y de la libertad actuante, en realida-
des mds humanas, més dignas, mds compensadoras del esfuerzo, del trabajo y del bien-
estar en favor de los mds.

La nocién de interés y de bien coméin perdid en Ias dlimas décadas su presencia, su
tfuerza y, en ocasiones, cast su razén de ser. La bdsqueda de un nuevo género de relacio-
nes, més alki e incluso por encima de las estrictamente econdmicas, resultan bisicas para
la cohesidn y para la perdurabilidad del género humano; y las obligadas relaciones, per-
sonales e institucionales, deberfan impulsar movimientos sociales eficaces, tanto a la
hora de asegurar desde la reproduccidn humana a Ia vida afectiva en general, como,
cuando sea necesaria, Ia resolucién de conflictos o la consecucion de acuerdos entre di-
ferentes grupos sociales, entre regiones, entre Estados y entre grandes potencias. Las de-
pendencias que éstas articulan y la toma de decisiones que instrumentan sin apenas con-
tar con cuantos deben llevarkas a la préctica, deberfan forzar acciones y movimientos po-
sibles y dispuestos a dignificar la relacidn social, la vida politica v la educacién ciuda-
dana.

El recurso a ka trascendencia, en fin, cada vez menos presente a nivel social, cultu-
ral, ptiblico en definitiva, deberfa florecer como el mejor servicio en unas sociedades que
acabardn hecho mano del mismo, no para coaligar a los hombres, sino para enfrentarlos
hasta poner en peligro vidas y futaro, habitualmente los de los més débiles.

JOSE SANCHEZ JINENEZ
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A) INTRODUCCION

Los aconfecimientos que han sacudido al mundo en el inicio de este siglo estin
cambiando de forma acelerada el rostro del planeta; transformaciones que, en dltima
instancia, estdn favoreciendo un sistema de relaciones interestatales en el que el fac-
{or econdmico se ha convertido en el eje recstructurador de todo el ordenamiento mun-
dial.

En este contexto, el Nuevo Orden Econdmico Mundial del que se viene hablando
desde hace décadas y en estos dfas tras la Guerra de Irak se restringe a Oriente Préximo,
no aparece como nuevo ain y en el actual proceso de globalizacidn de ia economia, lo
que sf aparece es un orden abiertamente desigual ¢ injusto para la mavorfa de los pue-
blos, excluidos y condenados a pagar muchos de los costes de la situacion de privilegio
de una minoria.

La Iglesia no vive ajena a ninguno de los acontecimientos que estan configurando
este principio de siglo. Inmersa en medio del mundo, siente su fe interpelada por los
desaffos que le presentan el drama de tantos hombre y mujeres en los pafses pobres, la
abismal y creciente desigualdad entre el Norte y el Sur, los contlictos bélicos, especial-
mente el de los palestinos e israclitas, la guerra de Afganisidn, la reciente guerra en Irak,
los muiltiples y legendarios enfrentamientos en Africa, Colombig, la amenaza del terro-
rismo, €l problema del paro, el deterioro medioambiental, ete., y pretende abrir espacios
a la reflexion y pautas para la accidn transformadora de esta realidad internacional, de la
cual ya no es posible inhibirse,

Que la Iglesia se pronuncie sobre los problemas econdmicos, se debe a que la activi-
dad y fas relaciones econdmicas se desarrollan dentro de la sociedad. La constituyen una
serie de actos cuyo objelivo es satisfacer aquellas necesidades humanas y que por en-
contrarse los bienes en cantidades relativamente, escasos, exigen una eleccién y un cs-
fuerzo. Pero esta actividad econdmica del hombre no estd sustraida del conjunto de la re-
alidad social, en donde Ia persona comparte un destino conuin con los demds, implica,
por un lado, una relacién con otras personas cuyos derechos han de ser respetados. Se
trata pues, de una relacién que ha de ser regulada por la norma moral, o lo que aqui es lo
mismo, por unos principios éticos.

Es en este plano donde 1a Iglesia de sitda al entrar en cuestiones econdmicas. Y la ra-
z6n que motiva a la Iglesia para pronunciarse sobre el tema econdmico es que en esle as-
pecto de Ia vida de la persona no sdlo entran en juego las ciencias positivas, sino también
la ética,

La economfa, nos dice Juan Pablo O, «es sélo un aspecto de 1la compleja actividad hu-
mana. Si es absolutizada, si la produccién, el consumo de las mercancias ocupan el cen-
tro de la vida social y se convierten en ¢l finico valor de la sociedad, no subordinado a
ningiin otro, la causa no hay que buscarla no sélo y no tanto en el sistema econdmico
mismo, cuanto en el hecho de que todo el sistema socio-cultural, al ignorar la dimensién
ética y religiosa, se ha debilitado, limitindose dnicamente a la produccidn de bienes y
servicios» (CA, 39).

La presencia operante de la €tica en las realidades econémicas, hace que ka raciona-
lidad cientifica se sicnta inserta dentro de la unidad superior del orden de los «fines», de
este modo adquiere la garantia de pertenecer al conjunte del saber arménico de lo huma-
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no. A través de la ética, la ciencia econdmica no se encuentra cerrada en su awtonomia,
sino que hace que tenga un sentido y una funcidén humanizantel.

Es necesario reconocer que fa «economia no es una prictica tolalmente awténoma
(como nada lo es en el orden social), en la que no se planteen cuestiones de valor @lti-
mo ni se analicen problemas sobre el trato dado al hombre por el hombre. Todo lo con-
trario, Y por esta razén, la Iglesia no puede dejar de comprometerse»?.

En todo ¢l Magisterio de la Iglesia desde la Rerin Novarum (RN) hasta la Centesi-
mus Annits (CA), estdn presentes el derecho y deber que le asisten para intervenir desde
una perspectiva ética, cuando la dignidad del hombre sea puesta en peligro a causa de la
injusticia estructural que conllevan ciertos ordenamientos socio-econdmicos.

Si bien estos pronunciumientos sobre el orden econémico estdn presentes en todo el
Magisterio de la Iglesia, no resulla ficil encontrar una sistematizacion clara y ordenada
sobre los elementos axioldgicos que han de integrar la feoria econdmica en los docu-
mentos del magisterio eclesidstico. No obstante, se pueden destacar algunos derivados
de su concepeién antropoldgica que pueden ayudarnos a encontrar un marco de referen-
cia obligado para 1a actuacion econdémici.

Pero antes de entrar de lleno en dicho marco de referencias, definamos qué entende-
mos por procesos de etizacion de fa vida econdmica y cdmo se explica et modo de inci-
dencia de la ética sobre la realidad econdmica.

A este respecto, M. Vidal considera que «la racionalidad ética se constituye a través
de un proceso de “finalizacidn” y de “significacién” de la realidad humana. La etizacién
de la realidad se sita en el terreno de los “fines” y de los “sentidos” o “significados”.
Frente a la “racionalizacion instrumental” de fos medios, la racionalidad ética se coloca
més alld de ia pura vision pragmdtica y positivistas3,

En el praceso de «etizacion de la economia» sobresalen tres momentos que es nece-
sarto destacar por su hnportancia: Proposicion de utopfas globales que son «principios
de la esperanza» y del dinamismo humano. La formulacidn de proyectos intrabumanos
y alternativos, y por tltimo, la adopcidn de estrategias o medios para constrair el pro-
yecto segiin la fuerza anticipadora de la utopfa. Por consiguiente, la ética cristiano no
puede abstraerse de este proceso si desde la fe se quiere participar en la construccion de
una realidad econdmica coherente con los valores del Evangelio,

B) PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS DE LA DOCTRINA SOCIAL
DE LA IGLESIA EN EL GRDEN ECONOMICO

En cuanto a cdmo entender el modo en que ha de incidir la ética sobre la realidad
econdmica, decir que la ética incide a partir de una serie de categorfas mediadoras de la
instancia moral. Estas mediaciones, son aquellas de la que, tanto en ka teorfa como en la
praxis, se sirve la élica para pasar del «ser» a, «deber ser».

Vmar, M. (1991): Meral de actitudes {1, PS Editorial, Madrid, 7.2 Ed., pag. 340.

Ives Cawves, J. (F991): La Ensefianza social de la Iglesia, Ed. Herder, Barcelona, pig. 28.

ViDaL, M. (1991): «Lugar y sentido de la DSI en la vida eclesial», en Doctrina social de la Iglesia y lu-
cha por la Justicie. Ed. HOAC, Madrid.
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1.  El mandamicnto del amor

Es en la Instraccidn sobre la Libertad Cristiana y la Liberacion {LCyL), donde en-
contramos la afirmacion de ka supremacfa del mandato del amor como principio tunda-
mental de la moral social cristiana: «Al restituir al hombre la verdadera libertad, ia libe-
racidn radical obrada por Cristo le asigna una tarca: la praxis cristiana, que es el cumpli-
miento del gran mandamiento del amor». (I.CiL, 71}). Este texto subraya la presencia
teolégica de la Doctrina Social de Ia Iglesia (DSI) conectindola con e Evangelio.

El mandamicnto del amor conduce «al pleno reconocimiento de la dignidad de to-
do hombre, creado a iimagen de Dios. De esta dignidad derivan unos derechos y deberes
naturales (...), las personas son los sujetos aclivos y responsables de 1a visa social»
(L.CiL, 73).

A este principio fundamentai que constituye la dignidad de Ia persona «estén intima-
mente Hgados el principio de solidaridad y el principio de subsidiariedad» (L.CrL, 73).

2. Dignidad de Ia persona humana

«El hombre es el autor, el centro y el fin de toda I actividad econdmica-social» {GS,
63). Esta es la referencia mds importante y decisiva de Ia ética cristiana en relacién con
la economia, porque «el valor del hombre constituye el origen y el objetive de todo com-
promiso social del cristiano».

Asf lo vemos expresado en ta Mater ef Magistra (MM}, de Juan XXITII, «EI principio
capital, sin duda alguna, de esta doctrina afirma que el hombre es necesariamente funda-
mento, causa y fin de todas las instituciones sociales; el hombre, repetimos, es cuanto es
sociable por naturaleza y ha sido elevado al orden sobrenaturals (MM, 219},

El valor de la persona humana ha sido expresado por todos el Magisterio social de la
lglesia y es uno de fos puntos mas claros y desarrollados sobre la visidn ética cristiana
en relacién con la economia,

La Mater et Magistra, nos muestra como las estructuras economicas has de ajustarse
a esta dignidad de la persona (MM, 83), y cémo «por grande que llegue a ser el progre-
so técnico y econdmico, ni la justicia ni la paz podrin existir en la tierra mientias los
hombres no tengan conciencia de la dignidad que poseen como seres creados por Dios»
(MM, 215).

Posteriormente en la Pacem in Terris (PT), Juan XXII deriva la dignidad de Ia per-
sona del hecho mismo del ser persona y resalta el hecho de que los hombres van adqui-
riendo una mayer conciencia de su dignidad.

Sin embargo, donde encontramos un tratado mds exhaustivo sobre la dignidad de la
persona s en la Constitucion Pastoral Gadinm et Spes (GS), que dedica el capitulo pri-
mero de su primera parte a este tema, Aunque comienza diciendo que creyentes y no cre-
yentes aceptan que los bienes de la tierra deben orientarse en Tuncidn del hombre y no al

4 ViDar, M.: op. cit., pig. 344,



Syl Isabel Victoria Lucena Cid 21

revés, la fundamentacion central la encontramos en la concepcién especificamente cris-
tiana del hombre.

La GS parte de {a fundanientacion biblica de que el hombre ha sido creado a «ima-
gen y semejanza de Dios, con capacidad para conocer y amar a su Creador y que por
Dios ha sido constituido en sefior de Ia creacién visible para gobernarla y usarla glorifi-
cando a Dios». Pero Dios no hizo un ser solitario «desde el principio los hizo hombre y
mujers, «¢s la expresién primera de comunidn de personas humanas». En este sentido
«el hombre es (...) por su {ntima naturaleza, un ser social, y no puede vivir sin desplegar
sus cualidades sin relacionarse con los demds» (GS, 12).

Por [a dignidad de su inteligencia es capaz de contemplar y saborear ¢l misterio del
plan divino mediante 1a fe y su libertad (GS, 15,17). El hombre es constituido, como ve-
iamos, en el «autor, centro y fin de todas las instituciones sociales y por tanto debe res-
petarse su dignidad en el desarrollo de su vida econdmico-social» (GS, 25, 63), que ha
de estar subordinada al bien de la persona y de la sociedad,

Pablo V1 v Juan Pablo I con la Populorm Progressio (PP) y ta Sollicitudo Rei So-
cialis (SRS}, respectivamente, se cenlran en una visién del desarrollo al servicio del
hombre, aludiendo Pablo VI, a que la economia sdio tiene sentido por el hombre al que
ha de servir (PP, 34). Juan Pablo 11 afirma que 1o que estd en juego en el tema del des-
arollo es la propia dignidad humana (SRS, 47). La CA, por otra parte, reivindica una
correcta interpretacidn y concepeion de la dignidad humana y de su valor dnico, a quién
Dios ha confiado una dignidad incomparable, esencia y trascendente (CA, 11-13)

Continuando este acercamiento a la Enseitanza de la Iglesia, nos encontramos con un
documento de la Conferencia Episcopal Norteamericana «Justicia Econémica para to-
dos» donde Jos Obispos alegan que «foda decisién o institucién econdmica deberdn ser
juzgadas de acuerdo con su capacidad de proteger o menoscabar la dignidad de la per-
sona humana». Partiendo de este plantcamiento, afirman que la persona es sagrada, el
mas claro reflejo de Dios entre nosotros, ¥ que esta dignidad «no proviene de nacionali-
dad, raza o sexo, nivel econdmico o cualquier capacidad humana, sino de Dios. Juzga-
mos cualquicr sistema econdmico por el criterio de lo que hace para el pueblo, como
afecta al pueblo y hasta que punto permite la participacién popular. La economfia debe
servir a las gentes y no al revés» (13).

De esta dignidad de ia persona emergen los derechos humanos, la igualdad funda-
mental de todos los hombres y por consiguiente, la fraternidad entre todos los pueblos,

3. La Igualdad de los Derechos del Hombre y la exigencia de la Justicia
La compresidn cristiana de la Historia, se basa en la unidad de ser y destino comiin

de toda la familia cristiana. Esta unidad e igualdad de todos los hombres son «los pila-
res de la compresidn histérico-religiosa del humanismo cristiano»s,

S VipaL, M.: op. cit, pig. 347,
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El reconociiniento que hace la Iglesia de los derechos y deberes de la persona como
expresion de su dignidad, tiene su manifestacién plena en el sentido de 1a justicia. Esta-
mos aiin muy lejos de la realizacién y desarrollo pleno de los derechos humanos, por ello
el Magisterio de la Iglesia insta a que nos comprometamos a conseguir que sean respeta-
dos partiendo del deber de respetar precisamente los derechos ajenos.

A lo largo de esta Ensefianza de la Iglesia, encontramos el pronunciamiento de los
papas a este punto, Leén XII1, p.e., en la Rerum Novarum (RN), habla de respeto de los
derechos y sobretodo, proteger los de los mas débiles y pobres. La MM de Juan XXIIT,
desarrolla mds ampliamente las exigencias de Ia justicia social que ya apuntaba Pio X1 en
la Quadragesimo Anno {QA) (57, 58, 71, 110) y expone la necesidad de un vinculo en-
tre el desarrolto econdmico y el progreso para que todos patticipen en el aumento de la
rigueza, Asimismo, advierten que los deberes de la justicia han de respetarse tanto a Ia
hora de la distribucién de los bienes como en todo aguello que afecte a las condiciones
laborales (MM 82-83). Los valores de [a justicia y ia equidad son los que han de regular
las relaciones entre empresarios y obreros asi como Ias relaciones entre los paises y los
distintos sectores de la economfa (MM, 122).

Posteriormente, y también en la voz de Juan XXHI, encontramos el primer texto de-
dicado a los derechos humanos. En ta Pacem in Terris (PT) se haya explicitamente una
proclunacién de los derechos y deberes universales, invielables ¢ inalienables del hom-
bre y de todos los hombres (PT, 9). La justicia en este contexto consiste en ¢l respeto a
los derechos ajenos y en el camplimiento de las obligaciones propias (PT, 33).

Siguiendo la afirmacién de GS 29 y 66, que nos dice que las desigualdades sociales
entre personas son contrarias a la justicia social, Pablo VI en la PP plantea la cuestidn so-
cial desde un dmbito mundial, St PT es la carta de los derechos del hombre, 1a PP cons-
litnye la carta de los derechos de los pueblos pobres al desarrollo»s.

Pablo VI denunciaba, entonces, que un libre intercambio basado en la sola ley de fa
libre concurrencia sélo podrd ser realimente justo y equitativo si estd subordinado a las
exigencias de la justicia social (PP, 44, 59, 61).

Ya en el magisterio contempordneo, Juan Pablo Il en la Laborem Excercens (LE), ha-
bla del deber moral de proclamar los derechos humanos y denuncia las violaciones de es-
tos derechos (LE, 1).

En Ia SRS condiciona «el verdadero desarrollo al respeto y promocion de estos dere-
chos humanos, tanto personales y sociales, como econdmico y polfticos». Resalta tam-
bién como la conciencia cada vez mayor de los derechos humanos ha provocado una
gran preacupacién y el rechazo de todas sus violaciones tanto a individuos como a los
pucblos» (SRS, 26, 33).

En su carta pastoral «Justicia econdmica para todos» la Conferencia Episcopal norte-
americana, manifiesta que fos derechos del hombre sean econdmicos, como sociales, ci-
viles como potliticos, son esenciales para la dignidad humana y para el desarrollo integral
de los individuos y de la sociedad (88), asf como las condiciones minimas para que exis-
ta la vida en la comunidad. «La sociedad debe garantizar que dichos derechos sean pro-

6 CONGREGACION PARA LA Epucacion Catdiica (1989): Orientaciones para el estudio ¥ la ensefianza de la
DSt Ed. PPC, pig. 55.
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tegidos; solo asf se pueden salisfacer las condiciones minima de justicia econdmica para
nuestros hermanos y hermanass (17). La sociedad en su conjunte por medio de sus ins-
tituciones pdblicas y privadas tienen la responsabilidad morat de realzar la dignidad hu-
mana y proteger los derechos humanos {18).

4, Solidaridad y subsidiaviedad

A la dignidad de la persona estdn intimamente relacionados los principios de solida-
ridad y subsidiariedad como valores que han de regular la vida social del hombre,

Basdndonos en el principio de solidaridad, «toda persona, como miembro de la so-
ciedad, estd indisolublemente ligada al destino de 1a misma y, en virtud del Evangelio, al
destino de salvacién de todos los hombres». Por este principio el hombre se compronie-
te a contribuir con los demds al bien comiin, con lo que la DSI «se opone a todas fas
formas de individualismo social o politico» (SRS, 86)7.

Por el principio de subsidiariedad, ni el Estado, ni sociedad alguna deberdn jamds
sustituir la iniciativa y Ia responsabilidad humana y de los grupos intermedios en los ni-
veles que estos puedan actuar, ni destruir el espacio necesario para su libertad. Aqui la
Iglesia manifiesta su oposicion a cualquier forma de colectivismo.

No pueden mantenerse estos dos principios por separados, son complementarios, ya
que «mientras la subsidiwriedad tiende a salvaguardar la libre inictativa creadora del in-
dividuo v de las sociedades —subjetividad del individuo» y de la sociedad»—, Ia soli-
daridad vela por {a procuracién del bien comiin, que es el fin al que ha de tender toda so-
ciedads.

5. La opcion preferencial por ef pobre

Este punto constituye un auténtico criterio moral. La opeidn por los pobres deriva de -
la misma accién salvifica de Jests que «de rico se hizo pobre por nosotros para enri-
quecernos nmiediante su pobreza» (S. Pablo 2Cor. 8, 9).

La preferencia de Jestis por los mds débiles se convierte en «el rasgo normativo para
sus seguidores». En relacién con la economia, el cristiano tiene una propension indecli-
nable a situarse al lado y a favor de los pobres, que constituyen el grupe de los «débi-
les» de este dmbito de lo humano»9.

La opcidn preferencial por los pobres no deriva en la exclusidn de otros grupos, sino
que «lejos de ser signo de particularismos o de sectarismos, manifiesta la universalidad
del ser v de la mision de s Iglesia» (LCrL, 08), que escoge «el lugar del pobre», de los
débiles, para anunciar fa salvacion de Jesds.

T Idens, pag. 58,
8 CUADRGN, A, A. (1992): Pensamiento Social Cristiano. Ed. ICAL, Madrid, pags. 497-493.

9 Vibai, M.: pp. cit,, pag. 437,
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Por fidelidad al espiritu evangélico de la pobreza, los papas, a través de los docu-
mentos sociales, subrayan la necesidad de servir a los pobres: «en la proteccion de los
derechos (...) se habrd de mirar principalmente por los débiles y los pobres» (RN, 27).
«La misma voluniad de Dios parece mds inclinada al lado de los afligidos, pues Jesu-
cristo Hama felices a los pobres, invita amantisimamente a que se acerquen a €l, fuente
de consolaci6n, todos los gue sufren y lloran y abraza con particular caridad a los mas
bajos y vejados por la injuria» (RN, 17),

Muchas veces se ha creido que la doctrina de la Iglesia favorecia a los ricos contra
las clases mds pobres. Ya Pio XI llamd la atencién sobre esto en Ia QA, 44, y sobre las
malas interpretaciones que se hace de Ia DSI. «Si los resultados de Ia lectura y aplicacién
de la DSI terminan en ¢l despojo de los pobres, en el olvido de sus derechos, en z ex-
plotacion de su trabajo por un salario injusto, la doctrina social no cumplirfa su misidn.
Sélo una lectura que sirva a la causa de los pobres, que permita difundir sus derechos,
hacer valer su trabajo y proteger su dignidad es adecnada con el fin que pretendia» 10,

Esla opcidn preferencial por los pobres no «exclusiva ni excluyente» tiene unos mo-
tivos ¥ pretende unos efectos. Los motivos son los que brotan del amor cristiano, gue
debe volverse «obra» de justicia para los oprimidos (Docwmento de Puebla, 327). Los
pobres merecen una atencién preferencial, cualquiera que sea su situacién morat o per-
sonal en que se encuentren. Los efeclos deben aparecer en la cualidad de una evangeli-
zacion gue sea integramente liberadora.

La responsabilidad de ser {estigos del BEvangelio anunciado a los pobres exige de for-
ma necesaria la pobreza de la Iglesia: «queremos alcanzar la pobreza, considerdndola
como una condicién indispensable para que la predicacidn de la Iglesia sea escuchada» y
«creible»t!,

Los pobres constituyen un lugar hermenéutico particular para entender el mensaje so-
cial de Ia Iglesia, expresion de la fe cristiana, La Doctrina Social de la Iglesia cumple su
funcién si esta interpretacién desde los pobres, es hecha también por In Iglesia igual-
mente pobre y solidaria. De ella se espera una palabra de liberacién y salvacion inte-
grailz,

C) LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA ANTE LA ECONOMIA
NEOLIBERAL

Partimos en este gpartado de la constatacion de un mundo que estd instalado en un
Orden Econdmico que genera desigualdad y exclusidn de mds del 80% de la poblacién
mundial, que a través de sus modos de produccién y explotacién exhaustiva de los re-
cursos naturales con la consecuente destruccion del entorno natural, pone en juego las
condiciones de posibilidad de la supervivencia a escala global y por dltimo, amenaza con
la desaparicién de miltiples culturas expresivas de otras formas de entender el mundo y

10 Antoxci, R.; MUnargriz, . M. (1991): La Doctrina Social de la Iglesia. Bd. Paulinas, Madrid, pdg. 62.
It Coxrerencia Episcopal DE GUATEMALA, Unidos en la esperanze, 25 abril 1976,
12 Awtocici. R ap, ¢it.,. pdg. 72,
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la nataraleza. Entie las distintas consideraciones sobre el momento actual y las causas
que 1a generan, algo queda claro: se estd configurando ka identidad del futuro.

Somos testigos de a «quiebra de los sistemas politicos y econdmicos, los trastornos
que ocasiona la tecnologfa de cuilo nuevo, la ruptura del marco conceptual y axiolégico
que proporcionaba referentes validos para las personas, una civilizacidn consumista que
se hincha, que acwnula y se hipertrofia; son algunos de los signos de que el sistema se
ha rebasado u sf mismo y el homlywe se amedrenta porque se ve lanzado al vacfor 13, Asi
mismo, los mitltiples conflictos bélicos y el terrorismo internacional, se convierte en fac-
tores de riesgo para la seguridad mundial.

Este cuadro sintomdtico de la realidad presente nos interpela y coloca ante cuestio-
nes de signo ético, nos plantea la validez o invalidez de nna racionatidad meramente po-
sitivista en el orden econdmico, gue excluye el fin primero: la persona. Orden econémi-
¢o mundial que en su pretendida awtonomia absoluta como ciencia, ignora otros aspec-
los de la vida social de la persona, y tiende a condicionar y subordinar la existencia hu-
mana desde unos pardmetros puramente «economicistas»,

1. La DSI y ia dimensién mundial de Ia cuestién social

La Iglesia en su Doctrina social se ha hecho presente con su voz en medio de con-
textos histdricos diversos, De forma clara y contundenie se ha manifestado sobre Ia
«guestion social», denunciando desde Ledn X111, hasta nuestros dias con Juan Pablo 11,
Ja situacion de injusticia en la que trabajaban los obreros del siglo XIX; Pio XI expone
fas transformaciones que habia sufrido el capitalismo y el socialismo en la década de los
aitos 30 del siglo xx vy el resurgir de los totalitarismuos, Durante todo el perfodo posterior
a la I Guerra mundial la MM, GS, PP y OA aluden a un mundo en transformacidn, so-
metido a grandes desequilibrios. A pattir de este momento 1a «cuestién social» a que se
referfan los distintos papas, alcanzaba una dimensién mundial.

El procese acelerado de las relaciones internacionales hace que ia realidad mundial
esté sostenida por una interdependencia cada vez mds estrecha entre todos los paises. La
«Aldea Global» es un hecho y el fendmeno de la llamada globalizacidn ocupa gran par-
te de Ia Hliteratura de andlisis contempordnea. Sin embargo, €l ser humano, sujeto histéri-
co, sigue sometidos a situaciones cada vez mas graves de injusticia.

Nuestra época estd marcada por un hecho dificilmente cludible y que ya esbozdba-
mos anteriormente. La desigualdad entre los paises altamente desatrollados y los Hama-
dos en vias de desarrollo. La SRS, al conmemorar los 22 afios de PP, denuncia el retro-
ceso del desarrollo en los pafses del Tercer Mundo. Pone en tela de juicio ia concepcién
puramente economicista del modelo de desarrello, que ha demostrado ser ineficaz en la
realidad (SRS, 12).

Tras enumerar los aspectos mds negalivos que padecen los pafses en via de desarro-
Ho: alargamiento del abismo entre los pafses del NORTE y el SUR, el analfabetismo, las

13 CuaprON, ALz ap. cit., pig. S08.
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mutltiples formas de explotacidn, la deuda externa, la continaa violacion de los derechos
humanos, la discriminacién racial y de todo tipo, la incapacidad de la participacidn so-
cial, la crisis de la vivienda, situacién de desempleo, los flujos migratorios, tos numero-
sos corflictos bélicos, el terrorismo, la droga, ete., ponen de manifiesto los diversos fac-
tores que influyen en las condiciones de subdesarrollo, subrayando que «la responsabiki-
dad de este empeoramiento tienc diversas causas», que son «omisiones por parte de las
mismas naciones en vias de desarroilo, y especialmente por parte de los que detentan el
poder econdmico y politico», a nivel mundial (SRS 16).

Todo efecto tiene su causa que Juan Pablo IT describe e interpela: «es necesario de-
nunciar Ia existencia de unos mecanismos econdmicos, financieros y sociales, los cuales,
aunque manejados por la voluntad de los hombres, funcionan de modo casi automdtico,
haciendo mds rigidas las sitvaciones de riquezas de unos y de pobreza de los otros. Es-
tos mecanismos, maniobrados por los paises mas desarrollados de modo directo o indi-
recto, favorecen, a causa de su mismo funcionamiento, los intereses de los gue manio-
bran, aunque terminan por sofocar o condicionar las economias de los pafses menos des-
arrollados. Es necesario someter en ¢l futuro estos mecanismos a un andlisis atento bajo
el aspecto ético-moral» (SRS, 16).

Cuando Juan Pablo I presentaba esta Enciclica destacaba «un mundo dividido en
bloques, presidido a su vez por ideologias rigidas, donde en lugar de Ia interdependencia
y la solidaridad, dominaban diferentes formas de imperialismos, no es mas que un muon-
do sometido a estructuras de pecado» (SRS, 36). En la actualidad, la cara bipolar del
mundo ha desaparecido, ha sobrevivido ui dnico sistema o imperio, por seguir la termi-
nologfa de Juan Pablo II y éste ha acentuado, si ain cabe mas, las «eslructuras de peca-
do».

La absolutizacién de las actividades humanas centradas en el «afin de ganancias» y
la «sed de poder», son dos actitudes de pecado de fos que no son victimas sdlo los indi-
viduos; «pueden serlo también las naciones. Y esto favorece mayormente la introduccion
de las estructuras de pecado (...). Si cierias formas de imperialismos modernos se consi-
deran a la luz de estos criterios morales, se descubritfa que bajo ciertas decisiones, apa-
rentemente inspiradas solamente por la economfa o la politica, se ocultan verdaderas
formas de idolatria: dinero, poder, ideologia, lecnologfa...» (SRS, 37).

Con todo etlo Juan Pabio IT demuncia «que ha entrado en crisis la concepeidn «eco-
nomicista» vinculada a la palabra desarrolio, afirma que «tan inaceptable es el subdesa-
rrolio como el superdesarrollos ¥ que «sumamente injusto es el que unos pocos posean
mucho y muchos los que poseen poco» (SRS, 28).

Ante esta descripcidn critica, recogemos el pensamiento de Pablo VI, que en nuestra
opinién ha sido quien mejor ha definido ¢t conceplo de desarroito: «El desarrollo no se
reduce al simple crecimiento econdémico. Por ser auténtico ha de ser integral, es decir,
promover a {odos los hombres y a todo el rombre. Con gran exactitud ha subrayado un
eminente experto: «Nosotros no aceptamos la separacién de la economia de lo humane,
el desarrolto de las civilizaciones en que esta inscrito. Lo que cuenta para nosotros es el
hombre, cada hombre, hasta Ia humanidad enteca (PP, 14).

Pocos afios después de que saliera a la luz la Enciclica SRS, la configuracién del
mundo cambid de forma rdpida ante los ojos aténitos de la inmensa mayorfa de la hu-
manidad. La cafda del Muro de Berlin y del socialismo real en los paises del Este y de [a
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URSS, supuso, por una parte, el fin definitivo de la guerra frfa y la confrontacién ESTE-
OESTE, y por olra, la acentuacidn de problemas mundiales y la aparicién de fenémenos
NUEvos.

Ninguno de estos acontecimientos dejé de encontrar eco en la Iglesia, provocando
reacciones e interpretaciones de las mas diversas caracterfsticas. Aprovechando la con-
memoracion de ka RN, Jnan Pablo I0, lanzd un nuevo decumento social sobre las «cosas
nuevas», un sigho después de la enciclica de Ledn XIII: la Centisimus Annus,

El niicleo de este documento se centra precisamenic en 1989, afio de la cafda del so-
cialismo real «en los pafses de Europa Oriental y Central; sin embargo, estos aconieci-
mientos revisten una importancia universal ya que de ellos se desprenden consecuencias
positivas y negativas que afectan a la familia humana» {CA, 26),

Como consecuencia del «agotamiento de la Gltima utopia, la del socialismo real, se
cuestiona la pervivencia del mundo capitalista como sistema ético-cultural. Se trata ya
no sélo de una crisis econdmica, sino principalmente de una crisis de valores. Una ca-
dena de absurdos sacude nuestra era contemporinea (superexplotacion del medio am-
biente, guerras, subdesarrollo, terrorismo, desigualdad, exclusidn), y ¢l hombre, aliena-
do, se pierde en la vorigine de un universo cultural que esquiva las respuestas de senti-
do.

La Iglesia en numerosas ocasiones de su historia mds reciente ha cuestionado la le-
gitimidad del sistema capitalista, denvaciando que, en la préctica, el capitalismo «niega
a Dios» pues reduce a la persona a medio para obtener beneficios y objeto para consu-
mir, privindolo de ser sujeto y finwi4, Le priva de su dimensidn trascendente,

El capitalismo aparece en nuestros dias como la tinica alternativa histéricamente via-
ble, sin embargo, como hemos venido viendo a lo largo de estas paginas, no parece que
sea un modelo compatible con los valores del Evangelio. La situacion del mundo actual
cuestiona el modelo econdmico «la politica, las religiones, las creencias, la familias ¢ in-
cluso como demuestra la realidad mas cercana «la capacidad del propio sistema para su-
perar la crisis» que generals, quizd por ello sca el mejor momento para hacer una revi-
sién seria y profunda del capitalismo como sistema ético-cultural,

D) LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA Y EL PROCESO
DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

Las circunstancias gue motivaron fa intervencidn de los papas a lo largo de los siglos
xix y xx han variado notablemente. Algunas situaciones de injusticia sociai fueron su-
peradas, hoy, han aparecido y se han agravado otras.

Asf por ejemplo, Ledn XM plantea el problema social desde el conilicte entre pa-
tronos y obreros. Pio X1, se encuentra un mundo sumido en la crisis de los dos sistemas
que regian la economia. Por otra parte, fueron cobrando auge los movimientos totalita-
rios: nacionalsocialismo y fascismo. En esta misma etapa, Pio X1 tras la Il Guerra Mun-

14 Cuaprdx, A ap. cit., plg. 510.
15 AANVV. (1991} Doctring Social de la Iglesia y techa por la justicia. Ed. HOAC, Madrid.
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dial y siguiendo las coordenadas de su predecesor, convoca a construir un sistema vélido
tras la destruccidn que ha provocado la guerra.

Es Juan X XTI quien destaca en la MM la mundializacion de ta «cuestién social» su-
brayando enérgicamente el desequilibrio entre los puebios, El Concilio Vaticano I, dado
el origen universal de sus componentes, es bien sensible a este aspecto.

Mas tarde, Pablo VI, dedicard en su Enciclica social PP un capitulo a una faceta de la
economia internacional: el problema del desarrollo.

El perfodo de pontificado de Juan Pablo il ha estado cargado de miiltiples aconteci-
mientos gue han provocado unas nuevas formas de relaciones internacionales entre los
pueblos. Sus Enciclicas SRS y CA, recogen todos los aspectos de esta nueva configura-
cidn mundial.

1. La interdependencia y el desequilibrio entre los pueblos

La interdependencia y la desigualdad en las relaciones internacionales empieza a ad-
quirir una atencién especial en el Pensamiento social de la Iglesia a partir de Juan XX,

Los hechos a los que alude para afirmar este fendmeno estdn en los avances cientffi-
cos ¥y l€écnicos, sobre todo en el campo de {a informacidn y las telecomunicaciones, que
ha estrechado las relaciones enire las distintas naciones. Resalta que han disminuido las
distancias entre los pueblos. Los probiemas, de todo tipo, cientificos, técnicos, econémi-
cos y politicos han rebasado las posibilidades de cada pais. La resolucidn de los proble-
mas fundamentales precisan de ayudas complementarias unos y de perfeccionamiento
otros (MM, 47).

En este mismo senlido, la GS, aboga por una mayor intensificacién de las relaciones
sociales v mayor interdependencias de los ciudadanos, asociaciones y pueblos (63, 85),
Por ofra parte, rechaza toda ética individualista como condicion necesaria para una ver-
dadera transforiacidn social (GS, 30).

Pablo VI, desarrollando este aspecto de ta GS, afirma que el desarrolio integral del
hombre y de todo ef hombre ha de pasar includiblemente por el desarrollo solidario de la
humanidad y la edificacién de un porvenir comiin para toda ella (PP, 43). Las condicio-
nes para Hevar a cabo este desarrollo integral exige una «solidaridad en I ayuda que las
naciones ricas deben aportar a los pafses en vias de desarrollo. Deber de justicia social,
enderezando las relaciones comerciales defectuosas entre pucblos fuertes y débiles; de-
ber de caridad universal, por la promocion de un mundo mas humano para todos, en don-
de todos tengan que dar y recibir, sin que el progrese dc unos sea un obsticulo para el
desarrollo de los otros» (PP, 44),

La SRS, considera que «los responsables de la gestidn pdblica, los cindadanos de los
paises ricos (...), tienen la obligacién moral segiin el grade de responsabilidad, de tomar
en consideracion, en las decisiones personales y de gobierno, esta relacidn de universali-
dad, esta interdependencia que subsiste entre su forma de comportarse y la miseria y el
subdesarrolio de tantos miles de hombres» (SRS, 9).

Esta obligacion moral de las que nos habla Juan Pablo I, exige como respuesta una
actitud solidaria. Subraya que «ante tado se trata de la interdependencia, percibida como
sistema de relaciones en el mundo actual, en sus aspectos econdmicos, cullurales, politi-
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cos, religiosos y asumida como categoria moral. Cuando la interdependencia es recono-
cida asf, su correspondiente respuesta, como actitud moral y social y como virtud es la
solidaridad. Esta no es, pues, un sentimiento superficial por los males de tantas personas,
cercanas o lejanas. Al contrario, es la determinacion firme y perseverante por el bien co-
miin; es dectr, por el bien de todos y de cada uno, para que todos seamos verdaderamente
responsables de todos. Esta determinacién se funda en la firme conviceién de que lo que
frena el pleno desarrollo es aquél afdn de ganancia y aguella sed de poder de que ya se
ha hablado. Tales actitudes y estructuras de pecado solamente se vencen con la ayuda de
ia gracia divina —mediante una actitud diametralmente opuesta; Ia entrega por el bien
del préjimo, que estd dispuesto a «perderse» en sentido evangélico, por el otro en lugar
de explotarlo, y a «sentirlo» en lugar de oprimirio para el propio provecho» (SRS, 38).

La segunda parte de esta interdependencia creciente entre los pafses nos Ileva a con-
siderar un aspecto negativo que ya Ia MM ponfa en evidencia en su andlisis: los grandes
y graves desequilibrios existentes entre distintos sectores de la economia (MM, [22-
149}, entre zonas de desigual desarrollo dentro de un mismo pais (159-156) y por lti-
mo enlre los diversos pueblos (157-184).

El desequilibro segin la GS tiene un origen claro; aunque el progreso y la téenica
podrian satisfacer las necesidades de Ia humanidad «muchos hombres, sobretodo en re-
giones econdmicamente desarrolladas, parecen guiarse por la economia, de tal manera
que casi todas su vida personal y social estd como (efiida de cierto espiritu economicis-
ta, tanto en las naciones de economfa ain colectivizada como en las otras. En un mo-
mento en el que el desarrollo de la vida econémica, podria mitigar las desigualdades so-
ciates, con demasiada frecuencia trae consigo un endurecimientos de ellas y a veces has-
ta endurecimiento de la vida de fos mas débiles y un desprecio por los pobres. Mientras
muchedumbres inmensas carecen de lo estrictamiente necesario 0 adn menos, uno pocos
viven en la opulencia y malgastan sin consideracién. El lujo pulula entre la miseria, Y
mientras unos disponen de un poder amplisimo de decisién, muchos carecen de toda ini-
ciativa y de toda responsabilidad, subsistiendo con frecuencia en condiciones de vida y
de trabajo indignas de la persona humana, El desequilibrio entre las naciones econdmi-
camente desarrolladas y las restante (...) puede poner en peligro la misma paz mundial»
(GS, 63). De hecho la inestabilidad econdmica, politica y los graves conflictos desenca-
denados tras los atentados del 1 de Septiembre, son signos de los graves desequilibiios
entre ricos y pobres, asi como una consecuencia evidente de las profundas desigualdades
entre fos pueblos, o que sin duda puede desencadenar un conflicto a nivel internacional.

La constatacién progresiva de los desequilibrios con su gravamen sobre los conflic-
tos sociales existentes, y la tendencia a perpetuarse y agravarse los desniveles hacen que
«los pueblos pobres permanecen siempre pobres» (PP, 8, 57), asi como las disparidades,
no sélo en el goce de los bicnes sino todavia mas en el ejercicio del poder, son cada vez
mas escandalosos ¢ hirientes (PP, 9), Constituyen una agresion a la humanidad entera,
dificilmente eludible y sostenible por tiempo indefinido.

En el andlisis de la Iglesia sobre las causas que generan ¢l desequilibrio, encontra-
nios causas muy variadas, pero sobretodo se centran en dos dificilmente delimitables:
desequilibrios que vienen de una organizacidn econdmica a nivel internacional injusta, y
las actitudes de personas e instituciones que favorecen dentro de sus naciones un orden
injusto.



30 La Doctrina Social de la Iglesia ante la globalizacion econdmica Syu

El espirilu economicista que invade la vida social y personal es el responsable del en-
durecimiento de las desigualdades soctales, provocando a Ia vez un grave retroceso en las
condiciones de vida de los mas débiles (GS, 63). Por tiltimo, otro elemento que favorece
la desigualdad, nos dice la GS, los conforman «las estructuras actuales de comercio
mundial» (8).

En un muondo cada vez mas interdependiente, globalizado, como hemos constatado,
la falta de «una autoridad mundial eficaz» es considerada por Pable VI como una de fas
causas mas inmediatas de este desorden internacional. En Ia OA, 44, critica a 1as nuevas
potencias econémicas, empresas muliinacionales, independientes, en muchos casos, de
los poderes poiiticos, con el poder de conducir a la sociedad a una forma de dictadura
abusiva,

2, La necesaria cooperacién econdniica internacional

Sabemos que la Iglesia no tiene el cometido de elaborar propuestas técnicas que so-
lucionen fos graves problemas en los que se debate la sociedad mundial. Se sitia, como
hemos visto en el ptano moral y desde ahf ofrece sus principios de reflexidn, criterios éti-
cos de juicio y por fin unas directrices de accién. Las opciones para esta accién son mu-
chas de cara a intervenir en el orden econémico internacional; sin embargo, todas ellas
requerirfan un cambio de valores que orientara la convivencia hamana hacia una organi-
zacidn social mas justa y solidaria,

Al respecto, lIa MM, habla de razones de necesidad de una parte de Ia sociedad y de
justicia estricta, que exige «que los Estados presten ayuda técnica y financiera sin inten-
cién afguna de dominio politico, con el sélo propésite de ponerlos en condiciones de
realzar por st ismos su propia elevacidn econdmica y social» (MM, 173). Fundamenta
la cooperacidn internacional en las leyes de la verdad y de Ia justicia, y aflade que la Gni-
ca base de los preceptos morales es Dios (MM, 207-208). Los objetivos a conseguir se
centran en la ayuda a las naciones que sufren necesidad pero de manera que se affance y
subsista la confianza.

A partir de esta primera aportacién, la GS desarrolla, junto con la PP de Pablo VT, es-
tas mismas ideas. Fundamenta una relacidn econdmica internacional en el desarrollo so-
lidario de 1a humanidad y en la fraternidad humana y sobrebhumana (43-44), ya que estd
en juego la vida de los pueblos mas pobres, la paz civil de los paises en desarrollo y la
paz en el mundo. El objetivo estd en construir un mundo donde todo hombre pueda vivir
una vida plenamente humana, donde la libertad sea una realidad y se de una mejor dis-
tribucidn de la produccion y de las riquezas {(47-48).

Para Juan Pablo 11, las relaciones internacionales recobran su sentido pleno y su jus-
tificacion en orden al bien comiin. «En el orden internacional, o sea, en las relaciones en-
tre tos Estados (...), s necesario el pleno respeto de fa identidad de cada pueblo (...). Es
indispensable ademds que se reconozca a cada pueblo igual derecho a «sentarse a la
mesa del banquete cominy, en lugar de yacer a la puerta como Lizaro. Tanto los pueblos
como la personas individualmente deben disfrutar de una igualdad fundamental (...),
igual gue es el fundamento del derecho de todos a participar en el proceso del desarrolio
pleno» (SRS, 33).
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Las propuestas concretas para una accidn en orden a establecer un sistema de rela-
ciones internacionales justas, no se encuentran presentadas de forma sistemdtica en los
documentos de los papas, pero aun asf, encontramos en los distintos documentos orien-
taciones muy claras y definidas, que nos acercarfan, si se quisiera, a encontrar solucio-
nes pricticas a los problemas de desequilibrio que hemos venido exponiendo en estas
paginas. Sin duda alguna, que aceptar estas propuestas supondrfa una reestructuracién
radica, que exigiria muchos sacrificios por parte de los que detentan el poder politico y
econdmico a mivel mundial.

La MM pide que la ayuda entre los pueblos no sea interesada, como hemos visto
(MM, 203). En esta linea, Ia GS anade que los pueblos en vias de desarrollo deben bus-
car su propio progreso, asi como gue la comunidad internacional debe cstimular el des-
arrollo. Resalta 1a necesidad de revisar las estructuras econdmicas y propone no aceptar
soluciones téenicas que no atiendan al desarrollo integral del hombre (GS, 86).

Pablo VI, sin tener la pretension de abolir el mercado, considera que hay que some-
terlo al orden justo y moral, es decir, humanizarlo (PP, 61). Para que el comercio inter-
nacional tenga estas caracterfsticas, debe establecer unas condiciones de igualdad de
oportunidades. Pide acuerdos que regulen ciertos precios, garanticen determinadas pro-
ducciones y sostengan ciertas industrias nacientes. Exige de la solidaridad mundial, que
permtita a todos los pueblos legar a ser por s{ mismos, artifices de su propio destino (PP,
65).

En la OA, continda desarrollando estas ideas y matiza otras, Considera necesario la
supresion de las relaciones de fuerza y llegar a tratados concertados, con la mirada pues-
ta en el bien comiin. Asi mismo, entiende como un deber de justicia, permitir a cada pafs
la oportunidad de promover su propio desarrollo. Para todo ello, se exige la revisién de
las relaciones actuales entre las naciones, ya sea sobre la distribucidn internacional de [a
produccidn, las estructaras de comercio, el contrel de los beneficios o 1a ordenacién del
sistema monetario (43).

Como Pablo VI, vuelve a insistir sobre ka necesaria reforma del sistema internacio-
nal de comercio, del sistera monetario y financiero mundial, En cuestién de las transfe-
rencias tecnoldgicas y del uso adecuado de ellas denuncia que «constituyen uno de los
problemas principaies de intercambio internacional». No son raros los casos de los pai-
ses en desarrollo a los que se niegan las tecnologias necesarias o se len envian las imiti-
fes» (SRS, 43),

Para finalizar este recorride por Ia Doctrina Social de la Iglesia sobre su pronuncia-
miento de «la cuestion econdmica mundial», nos acercaremos a la CA que recoge el
andlisis tltimo de la iglesia sobre la situacién actual del mundo.

Juan Pablo IT realiza un llamamiento a la humanidad entera pidiéndoles respon-
sabilidad y conciencia de sus deberes y de su cometido con respecto a las genera-
ciones futuras {CA, 37). Por otra parte, apela a la conciencia y a la necesidad de ayu-
dar a que los excluidos y marginados se integren en el proceso de desarrolio econd-
mico (CA, 33, 35).

Para llevar a cabo todo esto, pide cambiar todos los estilos de vida, los modelos de
praduccicn y de consumo y las estructuras consolidadas de peder. Es necesario también
orientar fos instrumentos de organizacion social a una concepcion adecuada det bien co-
miin con referencia a toda la familia humana (CA, 34).
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Todos estos objetivos exigen un compromise que vayan encaminados a conseguir
un consenso entre los pafses, asf como la necesaria igualdad de represeatacion de los
intereses de toda la familia humana en los organismos internacionales. «Hs necesa-
rio que Ias naciones mds fuertes sepan ofrecer a los mds débiles oportimidades de in-
sercion en la vida internacional» (CA, 35), y que a la hora de las decisiones tomen
en consideracion precisamente a los pafses con menor peso en el mercado interna-
cional,

ULTIMAS CONSIDERACIONES

El giro histérico tras el fracaso del sistema econdmico vigente en el blogue comunis-
ta, nos ha dejado como tinica opcidn una economia de libre mercado neoliberal como sis-
tema socio-econdmico-politico-cultural,

Como consecuencia de este hecho y ante el agravamiento de la situacién de des-
igualdad y exclusion de los paises mas pobres en el orden infernacional, se ha abierto un
debate donde se dialoga, desde posturas diversas, sobre la necesidad de crear, ranto ns-
trumentos correctores de [as deficiencias del sistema mercado como propuestas alternati-
vas viables provenientes de miiltiples movimientos sociales y Foros alternativos Sociales,
como el de Porto Alegre.

La Iglesia, a través de su Doctrina Social, se ha manifestado en muchas ocasiones
opuesta al sistema econdmico capitalista, Ha denunciado la acumulacion de poder y de
recursos en las manos de unos pocos, con el consiguiente abuso del débil por parte del
mas fuerte.

No es posible aceptar un proceso de globalizacion econdmica con un capitalismo
meramente renovado, si éste no estd desvinculado totalmente de los principios neolibe-
rales mds salvajes: «lucro como motor esencial det progreso econdmico, concurrencia
como ley suprema, propiedad privada de los medios de produccién como un derecho
absoluto sin limites ni obligaciones sociales correspondientes» (PP, 26). Humanizar la
economia significa oftrecer a todos los hombres y mujeres del mundo las condiciones
de posibilidad de una vida digna y reforzar los valores implicitos en tna justicia social
de orden global.
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Indicadores para analizar el cambio social
en las dreas periurbanas*

FrancIsco ENTRENA DURAN y M.? NIEVES RODRIGUEZ MADRID**

SOBRE EL CONCEPTO DE INDICADOR SOCIAL Y SUS LIMITACIONES
PARA MEDIR LOS HECHOS SOCIALES

Un indicador sotial podifa ser definido como un dato o conjunto de datos que son
empiricamente observables y usualmente pueden ser cuantificados. Del mismo mode,
podemos hablar de indicadores sociales cualitativos que también son empiricamente ob-
servables. El concepto de indicador social ha sido usado durante mucho tiempo por la
estadfstica aplicada al andlisis de diversas situaciones, esto es, para un campo social par-
ticular o para hacer referencia a indicadores econdmicos de Ia sociedad en general, asi
como por la estadistica aplicada a la economfa!. En realidad, nosotros pensamos que los
indicadores sociales y econdmicos estdn estrechamente vinculados entre si y a menudo
es diffcil diferenciarlos debido a que los aspectos econdmicos son también sociales en el
sentido mds amplio del término.

Como se sabe, la construccién de indicadores sociales tiene como objetivo la medi-
cién de [a realidad social. Evidentemente, la elaboracin de un particular sistema de in-
dicadores sociales estd condicionada por la concreta realidad social que intentamos me-
dir vy el objetivo perseguido con esa medicidn. En las ciencias sociales, medimos para re-
lacionar unos hechos sociales con otros, que consideramos indicadores de aquellos, dado
que los segundos estdn influenciados o afectados por los primeros. La construccitn de
cualquier sistemma de indicadores sociales implica la vinculacién de un fenguaje tedrico
{conceptos y dimensiones) con un lenguaje numérico (variables e indicadores). Asi, po-
demos medir un hecho social que definimos con un concepto o dimension particular,
come por ejemplo el «nivel de vida», mediante su asociacion con otros hechos sociales
susceptibles de ser contabilizados numéricamente, tales como el poder adquisitivo, la ca-

*  Las ideas que se exponen aqui estin basadas en los trabajos hechos de cara & la realizacion del proyecto
de investigacidn europeo sobre “Urban pressure on Rural areas: mitations and dynamies of perivrban ru-
ral proceses” (Acrdnimo: «Newrtr»). Se trata de un proyecio internactonal e interdisciplinar de 37 meses
de duracidn, financiado per et V Programa Marco de 1+D de la Comisidn Europea y llevado a cabo entre
2001 y 2004, en ¢l que participan equipos de Francia, Alemania, Inglaterra, Grecia y Espaita. El director
del equipo espaiiol es el autor de este articulo, Francisco Entrena Durdn.

#%  Universidad de Granada,

I Para mis detalle ver ¢l libro de RoBerr V. Horx (1993}, Statistical Indicators for the economic and social
sciences. Cambridge University Press, Cambridge. Piginas 146 y 147,

Soctepap ¥ Uroria. Revista de Ciencias Sociales, n.° 22. Noviembre de 2003
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lidad de ia vivienda, las pautas de alimentacidn, la calidad de la dieta, las condiciones
ambientales, los niveles de educacién, las condiciones de trabajo, etc., etc, Este doble et-
cétera significa que cualguier procedimiento para la medicion de los hechos sociales es
inevitablemente mids o menos incomplelo, arbitrario y subsecuentemente debatible. Esto
es debido, sobre todo, a la dificultad de representar con conceptos Ia nunca abarcable to-
talidad de la realidad social (y, Ia consfruccion de un sistema de indicadores implica un
proceso de representacién en conceptos de esa realidad). Una realidad que siempre exce-
de cualquiera de nuestros propésitos para aprehenderta mediante procedimientos cualita-
tivos o criterios numéricos (por ejemplo, indicadores sociales cuantitativos). Todo esto
significa que tenemos que ser completamente conscientes de las limitaciones de estos
procedimientos o indicadores sociales y consecuentemente intentar elaborar o contem-
plar un conjunto de indicadores sociales que nos proporcione una aproximacion a la rea-
Hdad social tan completa come sea posible. Esta es la razén por ia que en este articulo
stgeriremos la necesidad de tener en cuenta una aproximacion tridimensional para cons-
truir un sistema de indicadores sociales, cuyas dimensiones referidas mds adelante son la
socioecondinica, la politico-institucional y la simbdlico-legitimadora,

LA UTILIZACYON DE INDICADORFES SOCIALES

La utilizacién de indicadores sociales se ha extendido a cualquier campo de investi-
gacidn social y resulta itil para la descripcidn de probiemas soeiales asociados a practi-
cas de planificacidn urbanistica o para apoyar o rebatir decisiones politicas. Los indica-
dores sociales nos acercan & una sociedad global con un desarrollo internacionai no con-
trolable para mostrarnos cudl es nuestra situacion en refacion a una realidad muy amplia,
permiliéndonos hacer comparaciones a través del tiempo y del espacio. Para tal fin, se re-
quiere ir definiendo etapas anatiticas desde lo mds general a lo mds especifico; por ejem-
plo, la posicién socio-econdmica puede ser mds comprensible a través de dimensiones
sociales como la calidad de vida; es decir, cudles son las condiciones sociales en las que
se asienta nuestro bienestar o malestar, La siguiente fase consistirfa en definir esas con-
diciones sociales y asi sucesivamente hasta conseguir unos indicadores y nnos fndices
que nos permitan medir fa «calidad de vida» de 1a forma mds objetiva posible. Estas eta-
pas implican tener en cuenta unos planteamientos cientiticos apoyados en decisiones
subjetivas. Este hecho pone de manifiesto que la utilizacidn de indicadores sociales es
ung préctica muy Gul para conocer la realidad social, pero no debemos olvidar las bases
tedricas en las que se asientan nuesfras afirmaciones. Esta es la razén por la que los in-
dicadores sociales nos pueden conducir a descripciones confusas o pueden ser utilizados
con diferentes intereses sociopoliticos e ideolégicos. A continuacién mencionamos dos
efemplos que reflejan en nuestra opinidn lo dicho anteriormente:

— Los indicadores sociales como herramientas para justificar o criticar ciertas po-
liticas socioecondinicas. Como una prueba de la ambigiiedad y de los diversos y
contradictorios significados y expectativas relacionadas con los indicadores so-
ciales, podemos observar come a menudo los indicadores son usados para justifi-
car o criticar ciertas polfticas socioeconémicas. Asi por ejemplo, en los debates
parlameniarios tos gobiernos, a menudo justifican sus medidas politicas median-



SyU

Francisco Entrena Durdn y M.” Nieves Rodriguez Madrid 37

te el uso de ciertos indicadores sociales con el propésito de probar los efectos so-
cioecondmicos beneficiosos de esas politicas. Por otra parte, los grupos polilicos
y los lideres de la oposicidn, generalmenle, apoyan sus criticas de las actividades
del gobierno empleando otros indicadores suctales paca intentar demostiar los
efectos negativos de sus politicas. Por consiguiente, las decisiones o evaluaciones
que se hagan dependen de Ia definicion de las diferentes dimensiones que se de-
cidan tomar.

El caso de las NACIONES UNIDAS como un paradigma del uso de indica-
dores sociales para promover ¢l desarrallo. De acuerdo con este propdsito, los
indicadores sociales de esta organizacién se componen de variables tan diversas
COmo:

Poblacidn

Poblacidn joven y envejecida
Asentamientos humanos
Suministro de agua y sancamicnto
Vivienda

Salud

Enfermedades infantiles
Educacion

Alfabetizacién

Actividad econdmica y renta
Desempleo

;Que marce de referencia lomamos para nuestras comparaciones? ;Quién establece
los limites minimos para poder calificar de desarollado o no a un pais? ;Estamos mi-
diendo realidades homogéneas? ; Tenemos en cuenta la cultura de cada pafs para acer-
carnos a su realidad total?

La respucstas a csta serie de preguntas escaparian al propdsito de nuestro trabajo, y
aungue no se refieran explicitamente al fenémeno peri-urbano, hemos creido convenien-
te referirlas como una previa reflexién para mostrar la complejidad que encierra ba cons-
truccién de cualquier sistema de indicadores. Como conclusidn de este tiltimo ejemplo,
las siguientes afirmaciones resumen y apoyan en la prictica las ideas expuestas en cste
epigrafe:

1) La delimitacidn de dimensiones abarca aspectos de la realidad muy amplios y

por tanto dificiles de medir.

2} El concepio «desarrollos es ideolégico y moral antes que socioeconémico.

CADA INVESTIGACI’(')N PARTICULAR REQUIERE DE LA CONSTRUC-
CION DE UN ESPECIFICQO SISTEMA DE INDICADORES

Lo dicho anteriorimente significa que, en general, la elaboracion de cualquier indica-
dor social o sistema de indicadores estd estrechamente relacionada con los intereses, las
metas y los objetivos buscados por los clentificos, los téenicos o los planificadores poli-
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ticos que son los constructores o los usuarios de tales indicadores. En el caso que nos
ocupa, a diferencia de los fines perseguidos por las Naciones Unidas, no pretendemos ser
promotores directos del desarrollo de las dreas peri-urbanas cuyos procesos de cambio
social tratamos de analizar, solo queremos que esta propuesta sirva de referente a los pla-
nificadores socio-econémicos y politicos. Por esta razdn, nuestra meta principal consiste
aquf en establecer un sistema de indicadores que pretende ser una herramienta adecuada
para analizar las dindmicas de cambio socicecondmico gue se suelen experimentar en las
dreas sometidas a procesos de peri-urbanizacion. Aungue nuesira meta sea lograr una
metodologia to mis apropiada posible, esto no significa que nos desentendamos del ob-
jetive de lograr el desarrollo de estas zonas, que es lo perseguido directamente por los
planificadores politicos. Pensamos que la constriccidén de este sistema de indicadores
contribnird mejor a la consecucidén de dicho objetivo; por este motivo, debemos ser todo
lo rigurosos que podamos en el andlisis de las {ransformaciones gue experimentan las
dreas peri-urbanas. Asf, cuando las investigaciones reflejen de manera mds exacta la rea-
lidad de dichos cambios, estaremos en mejores condiciones para realizar un asesora-
miento mids adecuado a los planificadores politicos,

Para conseguir el fin antes aludido, en una investigacién como €sta, que trata de pro-
cesos de cambio sociceconémico ocasionados por la peri-urbanizacién o rururbaniza-
cién, los indicadores sociales que necesitamos idear o usar, tienen gue ser, reiteramos,
herramientas adecuadas para medir dichos procesos de cambio, Pero, antes de definir el
sistema de indicadores, veamos el marco tedrico o conceptual en el que se va a aplicar
tales herramientas. Ello, con el objetivo de determinar, aunque sea de manera breve, que
se entiende por &rea urbana, por drea peri-urbana, asi como las diferentes formas adopta-
das por éstas, lo que constituye un paso importante y obligatorio aunque a menudo olvi-
dado.

SOBRE I.A VARIEDAD DE FORMAS URBANAS Y LOS LIMITES
IMPRECISOS DEL AREA PERI-URBANA

De acuerdo con la sintesis de Pumain y Saint-Juiien (1993), sin entrar en la amplia
discusion tedrica de los nombres y los tipos de formas urbanas, en Europa existen cuatro
maneras de definir lo urbano:

A) Las localidades o entidades urbanas, definidas por sus {imites administrativos o
por un estatuto jurfdico propio.

B) Las aglomeraciones urbanas o unidades urbanas compuestas, que agrupan es-
pacios urbanizados con edificacién continua comprendidos dentro de una unidad
administrativa mayor, o por varias unidades administrativas agrupadas. El crite-
rio de delimitacion es la continuidad del espacie construido, no la organizacién
administrativa.

C) Las regiones wibanas, que comprenden las ciudades centrales y su drea de in-
fluencia o «cuenca de empleo», normalmente definida por la amplitud e intensi-
dad de los desplazamientos domicilio-trabajo, que es el criterio utilizado para su
delimitacion.
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D) Las regiones wrbanas poli-nucleares o conurbaciones, que pueden englobar es-

pacios con un continue edificado o espacios discontinuos intermedios, pero en
ambos casos comprenden varios centros urbanos que polarizan las relaciones
inter-territoriales. En sus versiones de mayor dimensién pueden reunir a varias
aglomeraciones o regiones urbanas inicialmente separadas pero que se wnifica-
ron debido a la expansién de la urbanizacién, constituyendo estas dltimas lo
que propiamente se denoming conurbacién. (Pumain and Saint-Julien, 1993, ¢i-
tado por Precedo, 1996: 237),

Cada una de estas dreas conduce a situactones diferentes.

1)

2)

3

Avea suburbana o drea de sub-urbanizacidn, que corresponde a un primer ani-
1lo edificado de la periferia, inmediato al drea central, Es el limite de la aglome-
racion,

Avea peri-wrbana, es decir un anillo exterior, formado por zonas rurales habita-
das por residentes que trabajan en ia cindad, Es el limite de las regiones urbanas.
Area de rururbanizacion o drea ruritrbana, definida por la difusién de la pobla-
cidn y los modos de vida urbanos a las zonas rurales que rodean a ta regién ur-
bana.» (Precedo, 1996: 238).

Antonio Zgrate parte de la siguiente caracterizacion general del drea rururbana; «El
proceso de dispersidn que caracteriza al crecimiento de la ciudad actual ha dado Iugar a
la formacidn de un drea de limites imprecisos, donde se mezclan los usos del suelo y las
Jormas de vida del campo y de la ciudad. En el drea rururbana se producen los cambios
morfoldgicos y de poblacidn mis rdpidos y profundos de todo el espacio urbano» (Z3-
rate, 1984: 100). (La cursiva es nuestra).

La franja rururbana es un espacio fisico diferenciade del resto de la cindad. Mds alld
del continuo urbano edificado se extiende la franja rururbana, sobre una zona de pro-
fundidad variable, de 19 a 50 kilémetros segdn la ciudades. Desde el punto de vista {isi-
co, aparte de la existencia de suclos de uso rural (campos de cultivo, tierras baldias y
masas forestales), el drea rururbana se caracleriza por los siguientes espacios:

— Suburbios: son agrupaciones importantes de casas y de poblacién préximas a la

ciudad.

— Pequeiias agrupaciones de casas en forno a una factoria: carecen de identidad

administrativa y de nombre,

— Proliferacion de viviendas unifamifiares: Lste fendmeno de la rururbanizacién

alcanza su mayor desarrollo en las cindades actuales, no sélo en las anglosajonas,
sino también en las de ofras dreas culturales,

— Stelo ocupado por otros usos wrbanos (Zirate, 1984: 100-102),

Desde una perspectiva socioldgica, R. E. Palil (1965) traté de resumir las caracterfs-
ticas socioecondmicas de la franja rural urbana, a saber:

— Segregacion. La capacidad de pago respecto a las viviendas nuevas de la franja

marginal se traduce en la aparicidén de una pauta de segregacidn residencial,
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— Inmigracion selectiva. La franja marginal urbano-rural atraerd residencialmente,
en particular, «a los connnuters, genles mdviles de clase media que tienden a vivir
y a trabajar en mundos sociales ¥ econdmicos distintos y separados de los que son
propios de las poblaciones ya mds consolidadas» (Pahl, 1965: 72). Quienes vienen
a vivir a la franja marginal constituyen un pequeiio sector del total de 1a comuni-
dad urbana, y tienden a conservar su orientacién hacia la cindad. Son muchos los
estudios que han demostrado la existencia, respecto de estas personas, de una pau-
ta de vinculaciones que no aparece relacionada con ia propia franja marginal.

— Desplazamiento cotidiano pendular (commuting). Esta caracleristica se despren-
de claramente de lo dicho en el epigrate anterior. Esto no afecta solamente a las
personas mejor situadas econdmicamente, sino también a las menos acomodadas.
Estos desplazamientos, por tanto, dependen de la disponibilidad de medios de
transporte y de su coste como factores restrictivos.

~ Bl derrumbmniento de jerarquias geogrdficas y sociales. Esta es una de las con-
clusiones mds interesantes de Pahl y anticipa ya el concepto de franja marginal
como drea diferenciada. Es posible que no resulten directamente aplicables a la
franja marginal las ideas convencionales propias de la teorfa de In centralidad, y
que esté surgiendo en ella algo parecido a lo que ha dado en llamarse la «cindad
dispersa» (dispersed city). En lugar de darse haces circulares de funciones situa-
dos a niveles jerdrquicos particulares reunidos en adecuados nudos, las diversas
funciones se estdn dispersando en numerosos nodos, formando haces especializa-
dos o segregados, resultando acelerado todo este proceso por la movilidad de que
disfruta Ia poblacién. De modo andlogo, la segregacién de los grupos de pobla-
ci6n que van llegando, y que mantienen su vinculacidn con la ciudad, va minan-
do las jerarquias sociales tradicionales de las dreas rurales (Palh, 1903, citado por
Carter, 1987: 435-437).

Como se ha visto al principio de este apariado, el drea peri-urbana se vincula con los
limites de la regidn wrbana y con espacios predominantemente rurales donde viven per-
sonas que trabajan en fa ciudad2. Pero, region urbana es va iérmino confuso, Unas veces,
se aplica pata designar el espacio regional organizado por tia ciudad, segidn el concepto
de regién nodal o polarizada; otras para denominar un drea metropolitana de grandes di-
mensiones y, otras veces, —las menos— pata describir una regidn urbanizada. Es este
sentiddo el que nos interesa. Segtin Precedo (1988: 90), una regidn vibana o urbanizada es
wna estructura compleja interurbana, formada por una malla o red de asentamientos ur-
banos dispersos, la nebulosa whana —-pero suficientemente densa e incluyendo las drcas
rururbanas—, que posee caracterfsticas sociales y econdnyicas propiamente urbanas, y
que funcionalmente estd constitida como un espacio unitario. Los elementos activos
ofrecen una gran diversidad, y pueden exislir, junto a ciudades simples de diferentes ta-
maiios, pequeiias conurbaciones, estando [a red organizada por un drea metropolitana de
tamafio medio que funciona como elemento organizador de la region.

2 Ver las definiciones que da Precedo Ledo en su fibro publicado en 1996: Civdad y desarrello urbano. Edi-
torial Sfntesis, Madrid. Pdgina 238 y siguientes,
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Por tanto, nosotros consideramos el drea peri-urbana y rururbana como partes inte-
grantes de la regién urbana o urbanizada, tal como es entendida por Precedo (1988). La
regidn urbanizada es el referente espacial de nuestro estudio a la hora de delimitar el
drea peri-urbana.

En cualquier caso, somos plenamente conscientes de que el conceplo de drea peri-wr-
bana queda definido como una zona caracterizada por sus fronteras difusas. Cuando ha-
blamos de fronteras difusas no usamos el término «frontera» sélo en un sentido fisico o
geogrifico, sino en una acepcidn mis amplia que engloba también lo socioecondmico.
En otras patabras, los Hmites de lo peri-urbano son imprecisos, no sélo porque ffsica o
geogrificamente sca diffcil establecer con nitidez una separacién clara entre la ciudad y
sus zonas peri-urbanas préximas o entre éstas y lo que se considera como rural, sino
también porque en tales zonas suelen manifestarse formas de sociedad cuyas caracterfs-
ticas sociales y econdmicas suelen encontrarse en proceso de cambio y de redefinicién.
Este es el motivo por el que estas fronteras no estdn clavamente fijadas, manifestindose
como una especie de construcciones hibridas que estdn a caballo entre lo urbano y lo ru-
ral. A este respecto, Carter se vale del concepto de «franja rural-urbana» para hacer re-
ferencia a estas drcas intermedias (1987, 431), Se trala de un efecto de la expansion y la
dispersién de la ciudad que da lugar a unos espacios sociales especiticos sélo parcial-
men{e asimilados por el complejo crecimiento urbano. Unos espacios que conservan
bastante de los rasgos tipicos de dmbito rural, donde muchos de sus habitantes viven, de
hecho, en el campo, pero sin que ello signifique que econdmica o socialnente dependan
de él. Todo esto se manifiesta especialmente en unos modos de trabzjo y en unos usos
del suelo que unas veces son tipicos del medio urbano y otras del rural. El sistema de in-
dicadores que se propone trata de ser adecuado para reflejar esta naturaleza hibrida de
tales zonas, asf como sus bordes imprecisos antes mencionados.

UNA PERSPECTIVA TRIDIMENSIONAL

El objetivo que pretendemos al construir este sistema de indicadores es conseguir
que esla perspecliva sea adecuada para ser usada en contextos perintbanos diversos, asf
como para el establecimiento de posibles comparaciones entre ellos. Somos conscientes
de que nuestro trabajo es una mera propuesta que debiera de servir como punto de par-
tida, para incitar a reflexiones posteriores encaminadas a perfeccionar diche sistema de
indicadores y conseguir una mejor adecuacion del mismo, En cualquier caso, sean cua-
les sean los indicadores y el mimero de éstos propuestos, consideramos que una aiterna-
tiva o modificacion de lo que aquf proponemos sdlo serd adecuada si logra una visién to-
tal de dicho cambio peri-urbano desde una perspectiva global. Una perspeciiva global
significa que debemos procurar no restringirnos sélo al andlisis de los indicadores rela-
cionados con la dimensién socioecondmica de la realidad peri-urbana, sino que también
tenemos que lomar en consideracion los indicadores relacionados con los cambios en las
dimensiones politico-institucional y simbdélico-legitimadora de dicha realidad. Dicho
con ofras palabras, se tru de idear indicadores adecuados para investigar, por ejemplo,
cémo las politicas urbanas y / o locales inciden en los procesos de peri-urbanizacion (di-
mensién politico-institucional) o cémo es percibida, qué simboliza y cémo es legitima-
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da (explicada y / o justificada) la peri-urbanizacion por parte de los actores sociales afec-
tados, como empresarios, técnicos de desarrollo, politicos, ciudadanos, etc. (dimensién
simbdlico-legitimadora). Evidentemente, tanto los indicadores encaminados a medir la
dimensidn politico-institucional como los ideados para medir la dimension simbélico-le-
gitimadora, serdn el resultado de los procedimienios y los criterios establecidos para me-
dir fa informacidn obtenida de documentos periodisticos, administrativos o politicos, as
como de entrevistas, encucstas, historias de vida o reuniones de grupos. En suma, se tra-
ta de encontrar la manera de establecer indicadores adecuados para medir cuantitativa-
mente los resultados de previos trabajos de naturaleza cualitativa.

En este trabajo sélo nos vamos a centrar en los indicadores de cardicter socioecond-
mico, Este sistema de indicadores estd pensado para el estudio de dreas peri-urbanas par-
tiendo del andlisis de entidades urbanas definidas por sus limites administrativos o juri-
dicos (Municipios 6 NUTS 5)3. Esto es as{ por dos motivos:

A) La aplicacidén de este sistema de indicadores pretende estudiar un territorio for-
mado por varios municipios de diferentes formas y tamafios.

B) La mayoria de los indicadores propucstos estin disponibles a este nivel en las
bases de datos existentes.

SISTEMA DE INDICADORES QUE SE PROPONE

La construccion de este sistema de indicadores estd orientada por dos hipélesis ya
enunciadas anteriormente. Tales hipdtesis son Ias siguientes:

A} Las dreas peri-urbanas lienen Iimifes imprecisos.
B) Los procesos de peri-urbanizacién conllevan cambios socioecondmicos en los
entornos peri-urbanos.

De cara a demostrar estas dos hip6tesis, el sistema de indicadores que proponemos
deberia ser wtilizado de acuerdo con los siguientes criterios:

En primer lugar, la hipdtesis que sostiene que las dreas periurbanas tienen unos lini-
tes imprecisos, desde un punto de vista general, significa que tales dreas se caracterizan
por su naturaleza surnvbana. Esta rururbanizacion se pone de manifiesto en qute su cul-
tura, sus hdbitos de vida y su identidad colectiva presentan una mezcla de lo rural y de lo
urbano, mostrando la existencia de fluyjos comerciales 6 demogrificos que son bi-divec-
cionales {desde la ciudad hacia estas dreas rurales limitrofes y viceversa), Una de las

3 NUTS es un acrdnimo de EUROSTAT para hacer referencia a la «Nomenclatura Estadistica de las Unida-
des Territoriales», con el propésito de tener un referente territorial homogéneo, para realizar estadisticas en
el contexio evropeo. NUTS 5 es agquel espacio equivalente o menor que ef terrilorio que ocupa el «munici-
pio» en Bspaiia, NUTS 4 puede ser ef conjunto de varios municipios agrupados por motivos diversos, por
ejemplo la comarca, NUTS 3 s¢ cortesponde con el espacio de las «provincias» espadiolas. NUTS 2 es
aquel espacio similar o menor al que ocupan en Espafa las «comunidades auténomass (regiones). NUTS
1 son agrupaciones de comunidades autdnomas
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consecuencias que se derivan de esta afirmacidn es que los paradigmas rural y urbano
estdn cada vez mds estrechamente relacionados. Paradigimas que, como es sabido, son
ambiguos y muy polisémicoes, ya que no existen en Europa unos criterios comunes des-
de el punto de vista tedrico ni estadistico para determinar lo que es urbano y lo que es
rural. En lo que respecta a la dimensién estadistica, por ejemplo, son consideradas como
dreas rurales; en Suiza, aquellos distritos {communes) de menos de 10.000 habitantes; en
Francia, los distritos o communes con una aglomeracion de menos de 10.000 habitantes
que viven en viviendas contiguas o con no mis de 200 metros de separacidn entre ellas;
en Los Paifses Bajos, los municipios con una poblacion inferior a 2.000 habitantes, pero
con mas de un 20% de su poblacién activa ocupada en la agricultura, excluyendo muni-
cipios residenciales especificos de empleados que viajan diariamente de su hogar al tra-
bajo y viceversa {commuters); en Espaiia aquellos municipios con una poblacidn inferior
a 2.000 habitantes.

De acuerdo con nuesira perspectiva, la consideracion exclusiva del nimero de ha-
bitantes no es un criterio suficiente para determinar que es lo rural y que es lo urba-
no en un espacio o Ambito determinados. Estamos convencidos de que también hay
que tomar en cuenta las firciones de ese espacio o dmbito. De hecho, casi todos los
estudiosos de estas cuestiones estdn de acuerdo con esta opinidn. Sin embargo, pode-
mos asegurar que no {odos tienen las mismas ideas sobre que es la wbanidad y que
es Ia ruralidad. Esto significa, que cualguier investigacién comparativa a esle respec-
to ha de plantearse, como una de sus primeras e ineludibles exigencias, fa tarea de es-
tablecer unos conceptos y criterios cualitativos y cuantitativos comunes acerca de o
que se entiende por lo rural y por lo urbano. Sélo de esta manera se pueden sentar las
bases para evitar el riesgo de convertir cualquier investigacion comparativa en una es-
pecie de «cajén desastre» conceptual y metodoldgico. Especialmente, cualquier in-
vestigacion multidisciplinar que abarque un amplio campo de estudio no debe olvidar
esta recomendacidn.

En concreto, algunos indicadores estadisticos de cardcter social que muestran los im-
precisos limites fisicos y funcionales de las dreas periurbanas son los siguicnles:

Limites ffsicos:

— Delimitacién fisica:

Con esta dimension queremos posicionar el drea de estudio dentro del siste-
ma wrbano de referencia, con el fin de poder hacer comparaciones de dreas peri-
urbanas situadas en otros contextos espaciales. Es decir, localizar en vn mapa la
sitluacion estratégica de nuestra drea de interés dentro de 1a red urbana.

© Distancia a la ciudad central

@ Distancia a otros centros urbanos

@ Distancia a una red de comunicacién rdpida; autovfa, autopista o carretera na-
cional,

— Cambios en el uso del sueio.

Como se ha dicho antes, la dificuitad de detimitar fisicamente lo rural con
respecto a lo wrbano es mayor en las dreas peri-urbanas al considerarse éstas
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cono dreas intermedias entre lo claramente urbano y lo claramente rurai. Este ca-
rdcter interinedic se manifiesta en las dimensiones siguientes:

@ Mezcla de usos agricolas de la tierra con usos industriales o de servicios.

@ Existencia de extensiones naturales protegidas amenazadas por el impacto de
la urbanizacion.

e Creciente paso de suclo de uso agrario o rural a suelo urbanizado o urbaniza-
ble.

Limites fancionales:

La cantidad de flujos comerciales o demogrificos nos indica el grado de integracion
de nuestras dreas de estudio con el resto de la red urbana. Cuando nos referimos aquf a
«Ifinites funcionales» pretendemos conocer la integracion espaciald de una region urba-
na, tal y como €sta ha sido definida en este articulo,

— Facilidades de conexion:

e Tiempo que se tarda en recorrer la distanciz a la ciudad central o a otros cen-
tros urbanos.

@ Tiempo que se tarda en alcanzar una red importante de comunicacidn como au-
tovia, autopista o carretera nacional.

— Movilidad demogrifica: Muestra la relacién existente entre el lugar de trabajo y
el lugar de residencia que se cuantifica en los flujos diarios de poblacidn, desde
las dreas rurales y peri-urbanas a los centros urbanas mds cercanos y viceversa.
Esto se mide por:

e El mimero de commuting, es decir, de viajes diarios realizados por motivos la-
boraless.

— Mancomunidades: La pertenencia o no a una mancomunidad por parte de los mu-
nicipios integrantes de un drea peri-urbana constituye un elemento de integracién
espacial. El interés por solucionar problemas comunes es un indicador que mues-
tra el cardcler homogéneo de un conjunto de municipios gue puede resultarnos fi-
sicamente diferentes,

4 La integracién espacial ha side uno de los siete criterios utilizados por European Spatial Development Per-
pective. (ESDP) en el estudio de la ordenacién terntorial en Europa. La integracidn espacial es definida
como el nivel de integracidn dentro y entre dreas; indica por ejemplo ¢l nivel de conexidn del sistema de
transporie entre las diferentes escalas geogrificas. Puede reflejar 1a voluntad de cooperacidn de los dife-
rendes cuerpos administrativos por causas comunes que afecten a diferentes unidades termitoriales,

5 Estos datos han sido incorporados en el ultimo censo de Ia poblaciéa de 2001, el cual todavia no esta dis-
penible; ia imposibilidad de una comparacién por perfodos censales es imposible, avnque fa idea de man-
tener estos datos en censos fularos puede ser de mucha utilidad para un mejor conocimiento de 12 peri-ur-
banizacidn en Espaiia,
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DESARROLLO EN LAS AREAS PERI-URBANAS Y MEJORA
DE SU CALIDAD DE VIDA

El concepto de calidad de vida es complicado, atiende a interprefaciones muy
diferentes. Algunas de las dimensiones mds influyentes en el fendmeno periurbano
podrian ser las relativas a las condiciones de ia vivienda, el empleo, la necesidad
de movilidad geogrifica, ta disponibilidad de servicios y la calidad ambiental del en-
torno,

Este concepto es transversal a la perspectiva tridimensional que proponemos agui
para el conjunto final de nuestro sistema de indicadores. En este articulo s6lo nos refe-
rimos a la dimensidn socioecondémica, pero no debemos olvidar la calidad de vida en la
perspectiva politico institucional, es decir, qué concepto de calidad de vida estd por de-
bajo de las politicas aplicadas en las dreas peri-urbanas & en la perspectiva simbdlica le-
gitimadora, es decir como perciben los sujetos la calidad de vida,

La segunda hipdtesis que afirma que los procesos de periurbanizacion implican
cambios socioecondmicos, implica el desarrollo de la calidad de vida dentro de la pers-
pectiva socioecondmica. A continuacién definimos los indicadores que nos pueden ayu-
dar a medir fos cambios de este tipo originados en las dreas peri-urbanas.

Dimensiones de los canibios socivecononticos en las dreas peri-urbanas:
-— FEvolucion demogrdfica de la poblacion residente en dreas peri-urbanas.

@ Poblacidon de hecho y poblacion de derecho.
® Poblacion por grupos de edad.

@ Tasa de natalidad.

@ Tasa de mortalidad.

@ Crecimiento vegetativo,

® Saido migratorio.

— Mercado de trabajo:

@ Distribucion de la poblacién activa por sectores de actividad: Esta dimensidn
revela la coexistencia de trabajos caracterfsticos del medio urbano, principal-
mente del sector secundario y terciario, con actividades agrarias tipicamente
rurales.

6 Variaciones en las tasas de empleo y desempleo asociadas a lo anlerior,

@ Evolucion de los sectores de actividad que como consecuencia de ello tiene tu-
gar.

— Provision de servicios:
@ Servicios de salud:
— Numero de puntos de vacunacion por cada uno de los municipios peri-ur-

banos. 7
— Centros de salud existentes en tales municipios.
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@ Servicios educativos:
@ Escuelas primarias.
@ Instituios de secundariz.

-— Servicios de transporte piblico o privado,

@ Numero de viajes diarios en ¢l transporte piiblico.
© Numero de medios de transporte privado en la unidad familiar.

— Niveles de vida:

@ Renta familiar disponible: distribucién de Ia renta.
& Espacio en el hogar: personas por habitacién, familias en hogares familiares
@ Indicadores de pobreza: Pobreza moderada y severa (Informe FOESSA, 1994),

— Vivienda:

@ Numero de plantas de las viviendas.
@ Evolucién del numero de casas de nueva construccién,

— Medio ambiente:

@ (estion medicambiental: Depuradoras de aguas y plantas de reciclaje por mu-
nicipios.

CONSIDERACIONES FINALES

Creemos que la construccién de un sistema de indicadores sociales como el que
aquf se ha planteado nos resulta ttil para acercarnos al estudio de las dreas peri-urba-
nas, Ello, a pesar del cardcier incompleto de dicho sisterna, o que, sin duda, estd rela-
cionado con la inevitable provisionalidad que hemos de atribuir a cualquier propuesta
o procedimiento de investigacién cientifica. Esto ocasionado por la notable compleji-
dad de la realidad social y del fendmeno peri-urbano que se ha referido en las paginas
anterjores. Esta complefidad desaffa y desborda cualquier pretension de conceptualiza-
cién o andlisis de la sociedad y de los fenémenos sociales, los cuales no se prestan a
ser contemplados o comprendidos mediante recetas ni formulas predetinidas. La obje-
tividad que, desde luego, hay que buscar mediante este andlisis no deja, en cierto modo,
de ser un tanto ficticia, ya que el origen o paso primero parte de una eleccion de con-
cepto, de dimensién o de indice. Eleccién que al fin y al cabo conlleva una notable do-
sis de discrecionalidad y de arbitrariedad. La imaginacién sociolégica hace referencia
a ese grado de «artesania cientifica» que se requiere al buscar las herramientas més
adecuadas para acercarnos & la peculiaridad de cada realidad concreta. Bl segundo ni-
vel de subjetividad es la utilidad o aplicabilidad de tales indicadores, ya que pueden
servir para fines muy diversos y contradictorios, tales como, refiriéndonos a los ejem-
plos antes sefialados, la adopcién de una deterniinada polilica en un pafs o drea geo-
gréfica determinada (por ejemplo, en un drea perivbana) o la ordenacién y listado de un
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conjunto de paises posiciondndolos en el orden econdmico y politico internacional. Sin
embargo, la imposibilidad de eliminar por completo el componente subjetivo en cual-
quier propuesta conceptual 0 modelo encaminado al andlisis de 1a realidad social, no
nos exime de la necesidad de tratar de que nuestras herramientas analiticas sean lo més
adecuadas posible para ¢l propdsito de estudio ¢ investigacién que conlleva su cons-
truceioén. Y ha sido precisamente la conciencia de esa necesidad la que nos ha motiva-
do en la elaboracién, o mejor dicho en el esbozo, del sistema de indicadores que agui
proponemos.

En cualquier caso, nuestro deseo es que dicho sistema de indicadores sea considera-
do s6lo como un punto de partida, como un elemento para la reflexion. Ello, porque so-
mos plenamente conscientes de que la nuestra es una propuesta que, desde luego, re-
quiere y puede ser mejorada, especialmente por parte de aquellos investigadores y pla-
nificadores que mds implicados estdn en el estudio o en la regulacidn y comprension de
las transformaciones en los entornos peri-urbanos, a cuyo mejor conocimiento y medida
esperamos que contribuyan las ideas y los criterios estadisticos sefialados.

Y, pensamos que para conseguir este propdsito nada mejor que empezar por estable-
cer unos conceptos y procedimientos to mds claros posible para llevar a cabo esta medi-
da, en un contexto en el que, cn gran parte, as dificultades que encierra la delimitacion
de las dreas peri-urbanas en nuestras cindades tiene mucho que ver con la imprecision y
la falla de acuerdos en establecer unos marcos concepiuales comunes que suelen existir
entre los estudiosos que se ocupan de la realidad rural, urbana y peri-urbana. Asimismo,
fa expansion de los modos de vida urbana junto con la globalidad que nos envuelve son
factores que contribuyen a incrementar el grado de imprecision de los limites vy el ca-
rdcter difuso de las fronteras que definen las dreas peri-urbanas,

Otro aspecto a deslacar es el grado de desarrollo de estas dreas. Este desarrolio de-
pende, en muy gran medida, del grado de influencia ejercida por el crecimiento de las
ciudades mds cercanas. Los procesos de posible estancamiento, de declive o de mejora
en los que estdn insertas las dreas afectadas por los efectos de [a peri-urbanizacién son
causados, a nuestro entender, por dicha influencia, ya gue las dreas peri-urbanas reciben
de los centros urbanos impulsos econdmicos y recursos humanos que hacen variar los
indicadores socio-econdmicos como tales. Este aspecto puede provocar a escala social
un debilitamiento de las antiguas estructuras sociales y econdmicas de estas dreas. Un
ejemplo de esto puede ser el hecho de la dependencia que los habitantes de las dreas
peri-urbanas ticnen de determinados servicios ofrecidos en las ciudades y Ia escasa uti-
lizacién de los recursos enddgenos de estos municipios, Ambos aspectos nos pueden lle-
var a la conclusién de ese posible estancamiento o declive.
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La propiedad ante la necesidad

NIEVES SAN EMETERIO MARTIN?

INTRODUCCION

En los iltimos dias aparecen frecuentemente en nuestios periddicos noticias acerca
de la lucha que entre los gigantes del mundo global y los paises menos afortunados en-
tablan en ¢l seno de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Son muchos los
puntos en liza; los subsidios a los productos agrarios en fa UE y EEULL; la proteccidn a
la industria de los pafses en vias de desarrollo; o la imposicién unitateral de aranceles al
acero o a los textiles chinos de EEUU. De toda esta agenda de alegaciones que se im-
putan unos a otros nos detendremos en un tnico punto de controversia que requiere
nuestra atencién por cuanto reaviva un debate milenario, Nos referimos a la supresién de
fas patentes en los farmacos anti-sida, Como se sabe, la industria farmacéutica —a la sa-
z6n ubicada en pafses desarroliados— aplica en el precio de sus productos un canon des-
tinado a pagar la propiedad intelectual, fruto del esfuerzo de cientos o guizd de miles de
personas que llevan a cabo durante afios en {os laboratorios. El pago de este canon cons-
tituye normalmente la totalidad del precio puesto que una vez conseguida la fonmula el
coste de fabricacién de cada pildora es minimo.

Hoy nadie discute la necesidad de una ley que conceda la propiedad exclusiva de
fa férmula quimica al laboratorio que ha invertido durante afios en su equipo de inves-
tigacién. La historia econdmica reconoce el acicate que para los pafses occidentales
supuso la adopcidn de la ley de patentes, El propio Adam Smith, contrario a a conce-
sién de privilegios a la compaiifas, apuntaba la necesidad de recompensar con un mo-
nopolio temporal «al inveator de una miquina o al awtor de un libro»!, de no recono-
cerse este derecho no existiria estimulo algano a la invencidn y la autoria. Sin embar-
go, el caso que nos ocupa involucra un problema terrible, El elevado precio de los an-
tivirales por el pago de los derechos a la propiedad intelectual impide que los paises
pobres tengan acceso a estos medicamentos y conduce a la muerte diaria a centenares
de personas.

La cuestion es la siguiente: ;tendremos que revocar ese derecho de propiedad a la
industria farmacéutica con el consiguiente peligro de que ésta decida reducir la investi-
gacién en productos anti-sida o debemos cerrar los ojos y dejar morir a los infectados

#  Universidad Rey Juan Carles.
1 A. S™uTH, La rigueza de la naciones, Oikos-Tau, Barcelona, 1987, L. V, 1, ¢, p. 785..

SociepAp v Uropis. Revista de Clencius Sociales, n.° 22, Novieimbre de 2003
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por el sida de los pafses pobres? Parece que la comunidad internacional apoya Ia prime-
ra opcién con el rechazo, claro esta, de los fabricante de medicamentos. Ya se han pues-
to en circulacion los productos genéricos que lfegan a bajo precio a zonas desfavorecidas
lo que representa la total abolicién de los derechos de propiedad de fos inventores del
producto.

A lo largo de las piginas siguientes veremos cémo toda esta situacion no es extrafia
a la doctrina de la propiedad. Durante siglos, filésofos, tedlogos, tratadistas politicos y
economistas han tenido que compaginar sna defensa de la propiedad privada por motivos
de eficiencia con el llamado «sipuesto de extrema necesidads», una situacidn en la que el
reparto de as propiedades es tal que pone en peligro la vida de los individuos por no te-
ner lo minimo imprescindible para garantizar su supervivencia,

UNA VIEJA CONTROVERSIA

En la historia intelectual de la propiedad, desde Aristételes hasta los nuevos estudios
de la Nueva Economia Institucional de los dltimos cuarenta aiios, son relativamente po-
cos los casos en los que no se reconoce a la propiedad privada como una institucién ca-
paz de promover la eficiencia y crear incentivos para las labores productivas. Para los que
todavia lo dudaban, la caida de los pafses comunistas ha sido Ia prueba definitiva de lo
nefasto que puede resultar desvincular la produccién de la propiedad privada, Por ello no
nos sorprende que ya en el siglo XX un politico de talante progresista como Lula da Sil-
va incluya dentro de sus propuestas la concesidn de ttulos de propiedad a los margina-
dos de las faveias, en el convencimiento de la idea que ya expusiera Aristételes de que
«lo que es comiin a un nitmero muy grande de personas obtiene un minimo cuidado»2,
En este sentido, el presidente Lula comparte los postulados de una antiquisima tradicién,
una {radicién que defiende la propiedad privada por sus consecuencias favorables para la
saciedad. Es seguro que el mismo Lula se sorprenderfa de la afinidad de sus plantea-
mientos con, por ejemplo, Juan de Lugo, tedlogo del siglo xvi, cuando sefialaba que

«si todas las cosas fuesen comunes, como lo comin ficilmente se descuida, cesarfa en
gran parte la diligencia en cultivar los campos, cn conservar los frutos y en procurarse las
cosas necesarias a la vida humany, pues serian pocos 1os que querrfan trabajar inicamente
pitra ka utilidad comin, sin esperar nada propio para si, que no tendrian quienes descuida-
sen todo esto, por lo cual se originarfan frecuentemente guerras, rifias y disensiones y to-
dos los mils fuertes se apoderarfan de cualquier cosa y la usurparfan para su propio uso»3,

Ahora bien, si por un lado ha sido reconocida la importancia de la propiedad privada
desde tiempos inmemoriales por esta capacidad para generar incentivos productivos y
eliminar conflictos sociales, por otro lado, la desigualdad que viene aneja al sistema de
divisién de propiedades hizo que los mismos autores que vefan la cara bella de la pro-

2 La Polftica, Madrid, Gredos, 1988, Libro H, 1261b, pp. 91-92,
3 1. Lugo, Disputationes scholasticae et morales, Paris, Bd. Luis Vives, Tomo V: Justitia et jure agitur, 1868,
Tomo V, disp.6, sec.l, pp.631-632
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piedad se plantearan qué hacer cvando se encontraban con la inequidad extrema, Esta si-
tuacién planteaba un enorme problema porque su defensa de la propiedad privada no de-
bia de ir tan lejos que se le negara al pobre lo necesario para no sucwmbir victima de la
miseria. Por ello, a lo largo de los siglos, el mismo apoyo pricticamente undnime a la
propiedad fue acompaiiado por la revocacion de ésta ante una situacion de extrema ne-
cesidad. Salvo excepciones, nunca hubo autor alguno tan perverso como para anteponer
el derecho de propiedad al derecho a la vida; principios superiores como Ia caridad o la
justicia lo impedian.

Tal y como comenzdbamos este trabajo la vigencia del conflicto entre los derechos
de propiedad y lIa necesidad de su revocacidn, cuando peligra la vida de los individuos,
conliniia hoy en dia siendo un tema de gran actualidad. Tal vez por ¢llo resulte especial-
menle interesante indagar en la forma en que los estudiosos del pasado se enfrentaron al
problema.

LA EXTREMA NECESIDAD

Come acabamos de ver el supuesto de extrema necesidad ha estado presente en la
obra de quienes reflexionaron sobre la propiedad privads, no obstante el tratamienio de
unos y otros es distinto. Comenzaremos con el saber teoldgico. Sus planteamientos son
decisivos para entender Ia historia de este concepto ya que iban a perdurar hasta bien en-
trado el siglo xvit a través de las obras del fusnaturalismo iaico.

Uno de los textos tundacionales de la doctrina escoldstica de Ia propiedad estd reco-
gido en el Decreto de Graciano (1140}, alli se afirmaba que «por derecho natural todas
las cosas son comunes a todos». Parece que esta afirmacién tomada literalmente es con-
traria a la afirmacién anterior sobre a prdctica unanimidad de la defensa de la propiedad
privada, pero no es asf, aunque explica que la labor llevada a cabo por los escoldsticos
para justificar la propiedad fuera si cabe mds dificil. La patabra de Dios recogida en la
Biblia otorgaba a todos ios hombres el disfrute de «las aves del cielo y los peces del
mar» y el decreto no hacia nada mis que recordar el uso comin como derecho primige-
nio a los bienes terrenales. Por tanto, cualquier postura a favor de la propiedad privada
en los escoldsticos hubo de conciliarse con ese derecho divino —y también natural— al
destino universal de los bienes. En principio fue ficil de compatibilizar un derecho po-
sitivo a [a propiedad privada con un derecho de rango muy superior a la posesién comin
de lo bienes. Sin embargo, desde los padres de la Iglesia —en los primeros siglos de
nuestra erg— a Juan de Lugo —en pleno siglo Xvii— parece que poco a poco se hizo
necesario que la propiedad privada cobrase un mayor protagenismo jurfdico. No nos in-
teresa tanto la evolucidn juridica que unos y otros tedlogos concedieron & la propiedad,
como el modo en que se enfrentaron a la extrema necesidad. En este caso se unfan dos
cuestiones: una limilacién a fa propiedad motivada por razones morales y ua ejemplo de
la aplicacién de la jerarquia jurfdica en torno a los derechos. El planteamiento es el si-
guiente: cuando alguien se enconiraba en una situacion de peligro de muerte por no te-
ner lo necesario para la subsistencia, entonces renacia el derecho natural y por consi-
guiente el individuo podfa tomar lo ajeno para aliviarse con o sin el consentimiento del
propietario, Veamos algunos ejemplos, Sante Tomds declara:
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«si la necesidad es tan evidenie y tan urgente que resuite manifiesta b premura de so-
correr la inminente necesidad con aquello que se tenga, como cuando amenaza peligro a la
persona y no puede ser socorrida de otro modo, entences puede cualguiera licitamente sa-
tisfacer su necesidad con Ias cosas ajenas, sustrayéndolas, ya manitiesta, ya ocultamente,
Y esto nto tiene propiamente razdn de hurto ni de rapiilas?,

Ademds, ta extrema necessifas legitima la expropiacion aungue ésta se haga ocudta-
menie pues

4
«el usar de [a cosa ajena ocullamente sustraida no tiene razén de hurto propiamente
hablando, puesto que por tal necesidad se hace suyo lo que uno sustrae para sustentar su
propia vida»3,

E incluso admite que sea ofra persona quien tome los bienes ajenos, ya que

«en caso de necesidad semejante también puede vno tomar clandestinamente la cosa
ajena para socorrer asi al préjimo indigentesS,

La posibilidad de revocar la propiedad privada en caso de extrema necesidad, conlle-
vaba claros peligros dado que era el propio necesitado quien valoraba su sitvacion. Fran-
cisco de Vitoria nos pone en sohic aviso:

«Respondo que no querrfa conceder que es licito; no es licencia faudable que alguien
pueda robar lcitamente sin legar a estar en extrema necesidad, especialmente porque en-
tonces el mismo pobre se pondria en el lugar del juez, lo que no se pucde defender porque,
por ejemplo, se cree muy pobre y acaso o son olros mds que €1, o también porque juzga
que aquel rico posee bienes superfluos y acaso no es asi, porque tiene muchos hijos e hi-
jas»T.

Precisamente Ia ausencia de un juez que dirimiera quien puede por justicia hacer va-
ler ese derecho comiin al uso universal de los bienes hacfa necesario estipular claramen-
te quien estd o no en extrema necesidad. Dominge de Soto hace lo propio:

«La palabra, extrema, parcce que, efectivamente quiere significar esto. Sin embargo,
se responde que no ha de esperarse a aquella que se cree vulgarmente, Porque hay quienes
Juzgan como extrema necesidad aquella que ya no tiene remedio posible. Por consiguien-
tc se tiene como articuio de extrema necesidad cuando ves a un hermano acercarse al pe-
ligro de enfermedad incurable, o de otra calamidad que suele amenazar a los hombres,
aquel, repito, en que se puede prevenir, y evitar una grande desgracia. Mas la necesidad
que pone al hombre en peligro de perder el honor, aunque no se considere como extrema,

4 T. Aquisa, Summa Theologica, BAC, Madrid. Yol. II Prima Secundae; Yol HI: Secunda Secundue, 1963:
q. 66, 2.7, p. 430-31

Ihidem.

Ibidem.

F. Vrroria, Comentarios a la Secunda Secundae de Santo Tomds, R, P. Vicente Beltrdn de Heredia Ed., Sa-
lamanca, ‘Fomo I, 1937: .66 a.7, vol I, p.340

- TN Lh
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es sin embargo grave, y obliga bajo pecado grave a aquel que tiene posibilidad de pres-
tarle ayuda»8,

Atin asi, ya entonces la extrema necesidad asf entendida concedia demasiado margen
de actuacidn al menesteroso. Soto acude al magistrado antes de que el pobre aprehenda
los bienes del préjimo.

«Y hay leyes civiles en [as cuales se manda que quien se halle en extrema necesidad
acuda # la autoridad publica antes de apropiarse particularmente de lo ajeno. Mas esto ha
de entenderse cuando cémodamente puede hacerse»?.

Es decir, es preferibie que los conflictos se diriman por las leyes civiles antes de que
cada individuo juzgue su propio estado y aprehenda unos bienes que considera indis-
pensables para su vida. Es posible que, al incluir a la ley civil, Domingo de Soto se plan-
teara el mismo problenia que antes habfa expuesto su maestro, Francisco de Vitoria, so-
bre la parcialidad del pobre para valorar sus actos. En este sentido se puede decir que
esta Gliima generacién de escoldsticos fue consciente del peligro de la aceptacidn del su-
puesto de extrema necesidad. La posibilidad de que el necesitado alegara tal supuesto al
margen de la ley significaba que ia exclusividad de la propiedad no estaba garantizada,
Este conflicto entre la defensa de la propiedad y la posibilidad de su revocacién ante el
peligro de muerte del necesitado iba a perdurar mucho tiempo después del apogeo de
esta tltima escoldstica.

El recurso a la extrema necesidad también aparece en la segunda generacion de ted-
logos de la Escuela de Salamanca. Luis de Molina, por ejemplo, habla del uso comiin de
los bienes temporales «en caso de extrema o casi exirema necesidad, y bajo pecado mor-
tal»10. Francisco Sudrez, por su parte, incluye en el Tratade de las Leyes y de Dios Le-
gislador el caso de «especial necesidad o caunsa justa» como ejemplo en el gue se com-
patibiliza Ia division de la propiedades con el uso comin por derecho naturall. Pero es
en su obra De fide, de spe, de charitate donde desarrolla detalladamente esta idea. Nue-
vamente se repiten los mismos razonamientos, pero esta vez el necesitado en extremo
puede tomar para sf incluso bienes que también son necesarios para el préjimo. Y asi:

«quien estd necesitado en moado extremo, tiene derecho natural de vsar los bienes de
otro, incluso de los que sean necesarios a éste segiin su estado, y puede tomarlos, sin que
otro pueda prohibir sin injusticia»12.

8 B. Soro, De la Justicia y del Derecho {De Tustitia et Ture), Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1968:
vol. 1lf, Libro V, .3, a.d, p.428.

9 Ihidem.

10 L. MoLina, Los seis libros de la Justicia v el Derecho, Traduccidn, estudio preliminar y notas de Manuef
Fraga Tribarne, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, Facubtad de Derecho, 1941: Trat. 2, Disp.
20, n. 14,Vol | p. 358,

Il F. Svarez, Las Leves (De Legibus ac Deo legistatore), Madrid, Instituto de Estudios Politicos 1967: Libro
2, ¢.14, n.17, p.159

[2 F. SusrEz, Opera Omuta, A.DM. Anded Ed., Paris, Fomo HI y Tomo XiI 1856: Tomo XH, trat. 3, disp. 7,
sec. 4, p, 686.
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Ademds la obligacién de socoirer al necesitado no se limita a la Hegada de una nece-
sidad extrema, Sudrez admite tal obligacién cuando se dé «cierta gravisima necesidad».
Tampoce ha de estar en peligro la vida del necesitado, basta que exista «peligro extremo
de infamia grave, o injuria similar y ésta es necesidad gravisima»!3. Como hemos dicho
esta laxitud en la aplicabilidad del supuesto de extrema necesidad podia poner en peligro
la exclusividad dela propiedad, y como habia advertido Soto, tal vez serfa conveniente
antes de tomar las propiedades acudir a los dictdmenes de ley civil,

Los iusnaturalistas racionalistas del xvH, herederos de la doctrina escoldstica de la
propiedad, también se vieron envueltos en los mismos problemas. Hugo Grocio, una de
las figuras mds representativas de esta vertiente del derecho natural expone:

«en la necesidad gravisima revive aquel primitivo derecho de usar de las cosas, como
si quedasen comunes, porque tedas las leyes humanas, y por consiguiente, también en fa
ley del dominio, parece exceptuada aqueila suma necesidad» 14,

Pero igual que los escoldsticos hispanos, Grocio considera oportuno [imitar 10s casos
en los que un necesitado puede refugiarse en tal supuesto por lo que incluye una serie de
advertencias.

«Pero hay que tener precauciones para que no se extienda esta licencia; de las cuales,
la primera es, que mites que nada se ha de probar de todes los modos, si puede de otro
modo salvarse la necesidad; a saber, recurriendo al magistrado, o intentando también obte-
ner con ruegos del dueiio el uso de la cosa» 13,

Aunque Grocio aconseja acudir al magistrado antes de que el pobre de solemnidad se
alivia con los biencs ajenos, sin embargo, nada dice sobre las caracterfsticas del indigen-
te. Independientemente de si Hegd voluntariamente a ese estado o fue por causas ajenas
a €, el necesitado podia hacer uso del supuesto de extrema necesidad apropidndose de o
que antes perfenecia a otros. Veremos cémo autores posteriores no fueron tan flexibles al
permitir al pobre el acceso a los bienes ajenos.

Desde los Santos Padres hasta Hugo Groclo, 1a doctrina de la propiedad incorporaba
ciertas restricciones a la posesién privada. El supuesto de extrema necesidad era uno de
ellos; ante una situacidn en la que el reparto de las propiedades era tal que ponfa en pe-
ligro de muerte a un hombre, la propiedad privada era abolida y el necesitado podria to-
mar los bienes que por ley natural pasaban a pertenecerle. El inglés John Selden iba a dar
un giro radical a esla corriente eliminando todo reducto del Ia comunidad original de
bienes, La principal consecuencia es la ausencia del caso de urgente necesidad; un me-
nesteroso llegado a ese extremo no puede acudir al uso conmin de los bienes porgue ésie
hace tiempo que perdid su validez. Sdlo las normas civiles podrdn ayadar a quien se en-
cuenira falto de las cosas necesarias de la vida. A diferencia de Grocio que niega que se

13 Ihidem: p. 687.

14 H. Groio, Del Derecha de la guerra y de la paz, [1625], Madrid, Editoral Reus, 1925, L. 11, <. 2, n. 6;
293,

15 fhidem: L. H, ¢2, 0.7, p. 294
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trate de una cuestién caritativalt, para el autor inglés, no es la ley natural sino la benefi-
cencia la que ha de aliviar estas carencias; como sefiala, «sin duda el compromiso hu-
manilario exige la acogida al extranjero y que no se niegue el paso a un inocente»17, Un
compromiso humanitario que no se abandona a la voluntad individual sino que es ejecu-
tado mediante Ia misma ley.

Tampoco Thomas Hobbes va a hablar de la extrema necesidad pero, indirectamente,
a través de su teorfa politica, se descubren los mismos efectos de la aplicacién de este
supuesto, jPodria un hombre ltegar a fallecer sin poder levarse a fa boca el alimento que
le salvara la vida? La solucién que da Hobbes es nueva en la historia de la propiedad y
viene incorporada en su construccidén politica. El individuo al crear el Eslado renuncié a
stt derecho a la comunidad original por o cual no puede revivir el derecho naturat al uso
comin porque tal derecho se escindié cuando se constituyo el poder politico. Pero, por
ofro lado, este individuo conserva otros derechos que son irtenunciables y que le garan-
tiza todas aquellas «cosas sin las cuales un individuo no puede vivirs, Como consecuen-
cia de estos derechos irrenunciables surgen no sélo limites a la propiedad privada sine
Ifmites al poder politico. Hobbes lo expresa del modo siguiente:

«8i ¢l soberano manda a un hombre (aunque €ste haya sido condenado justamente)
(ue se mate, se hiera o se mutile a s{ mismo, o que no haga resistencia a quienes los asal-
tan, ¢ que se abstenga de hacer uso de comida, aire, medicina v cualquier otra cosa sin la
cual no podrd vivir, ese hombre tendrd la libertad de desobedecer» 8,

La obediencia a un principe y a Ias leyes civiles que ¢l elabora no puede mantenerse
hasta el punto de que peligre la vida de los siibditos ya gue:

«L.a obligacién de los stibditos para con el soberano sc sobreentiende que durard lo
que dure el poder de éste para protegerlos, y no mds. Pues el derecho que por naturaleza
tienen tos hombres de protegerse a si mismos cuando nadie mis puede protegerlos, es un
derecho al que no puede renunciarse mediante convenio alguno»19.

Por consiguiente, si un hombre viera amenazada su subsistencia podria «hacer uso
de comida, aire, medicina y cualguier otra cosa sin la cual no podrd vivirs, pero el mo-
fivo que le capacita para lomar todas estas cosas 1o estd en que renazca un uso comdn
de los bienes del estado presocial, como se habfa dicho hasta entonces, la razén estd en
que este individuo todavia conserva el derecho inalicnable a preservarse. En una situa-
cién asf, no se revoca la propiedad privada, sino algo superior, la autoridad del poder po-
litico. Con Hobbes, por tanto, el lfmite natural a la propiedad se transforma por primera
vez en un limite nataral al poder del Estado.

L6 Bbidem: L. I, . 2, 0. 6, p. 294,

17 L SELDEN, Mare Clausmn seu Dominio Maris, Lordon, Will. Stanesbeii pro Richardo Meighem, 1636: L.
e XX, p. 44,

18 T. HoBBEs, Leviatdn. La materia, forma y poder de un Estade eclesidstico y civil {1651} Madrd, Alianza
Editodal, 1993, L; c. XXL p. 179,

[9  fhidenr; ¢, XXE: p. 18,
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La obra de Smmuel Pufendorf constituye una rehabilitacién de Ia doctrina de la pro-
piedad de Grocio, por tanto, de igual forma que recupera ese reducto de comunidad ori-
ginal en el supuesto de extrema necesidad, tambi¢n heredd los problemas que conllevaba
y que eran conocidos desde el siglo xvi, a saber, cémo compatibilizar la propiedad ex-
clusiva de unos con fa postbilidad de gue un necesitado pudiera licitamente arrebatarla,
Como més tarde iba a hacer John Locke, Pufendorf cree necesaria una discriminacion
piiblica de los necesitados,

«Deberia hacerse una distincion entre ¢l caso en ef que un hombre cae bajo tal necesi-
dad sin ser calpa suya, y aquél en el que st propia indolencia y negligencia son las res-
ponsables. Cuando esta distincién no es posible, se concede aparentemente un derecho a
truhanes holgazanes que caen en la necesidad mediante Ia pereza, a través del cual pueden
apropiarse por Ia fuerza de lo que ha sido aftanzado por el trabajo de otros; y de este modo,
ya que su pereza mantiene su necesidad, ponen al industrioso bajo fa necesidad de mante-
ner en conlra de su voluntad 2 tak vulgo indtil»20,

Decfamos arriba que en este supuesto se entiende gue es el propio necesitado quien
valora su situacién y de ahi precisamente provenia el peligro de esta excepcién a Ia pro-
piedad privada. Pufendorf piensa, por el contrario que es el resto de la gente gaien ha de
discriminar af necesitado y, en consecuencia el supuesto de extrema necesidad se aseme-
ja mucho mds a un sistema de caridad que al Himite que hemos estudiado hasta ahora.
Ademds, para el autor alemdn, no es suficiente limitar el supuesto de extrema necesidad
a los individuos gue no son culpables de su estado; Pufendorf fortifica mucho mds este
supuesto a través de una serie de excepciones y precauciones. As{ por ejemplo, «nadie
estd obligado a dar pan si uno mismo lo necesita, o a salvar a quien se estd ahogando si
perece en su lugars2l, Por olra parte, el indigente habrd de seguir unos pasos previos an-
tes de recurrir en tiltima instancia al supucsto de necesidad extrema. En primer lugar ha-
bra de pedir Ia aprobacién al propietario de los recursos gue necesita para sobrevivir; si,
con todo, ¢t propietario relisa conceder su aprobacién «el poder de la propiedad no es
tan grande que la propiedad debida a otro no pueda ser tomada de un propietario displi-
cente, a través de la autoridad de un juez civil»22, Sélo entonces el necesitado que no sea
culpable de su situacidn podrd tomar los bienes necesarios para su subsistencia sin ser
declarado culpable de robar, «especialmente si lo hace con la plena intencién de pagar el
valor de ellos, cuando una mejor fortuna se fo permita»23,

Una vez mds Ia tarea de los fildsofos del siglo xvu estuvo marcada por este objetivo:
armonizar el derecho a la vida con el derecho a la propiedad. La preocupacién debid de
ser creciente pues, a mediados de siglo en Inglaterra, filésofos y politicos sefialaban ya
que el derecho natural a Ja propiedad y a Ia vida acabaria con la primera, ya que daba la
posibilidad de que cada uno tomara fo que quisiera?t. John Locke, quizi alertado por es-

26 S. PUFENDORF, De Jure Naturae of Gentium libri octe [1672], Oxford, The Clarendom Press, 1935, L. I,
c. 2, n. 6, p. 209.

21 lbjdem, L1, c. 6, 0. 2, p. 204,

22 bidem, L. 1, c. 6, n. 5 p. 207,

23 Ibidem, p. 208.
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tas ideas, no hace una mencién expresa al supuesto de extrema necesidad, sin embargo
se puede intuir en su doctrina de la propiedad cuando alude al contenido de la ley natu-
ral. Esta ley ensefia que «nadie debe daiiar a otro en lo que atafie a su vida, salud, liber-
(ad y posesiones», porque:

«Por la misma razén que cada uno se ve abligado a preservarse a si mismo y a no des-
truirse por propia voluntad, también se verd obligado a preservar al resto de Ia humanidad en
la medida que le sea posible, cuando su propia preservacion no se vea amenazada por ello;
¥y a menos que se trate de hacer justicia con quien haya cometido una ofensa, no podré qui-
tar la vida, ni entorpecerla, ni poner obstdculos a los medios que son necesarios para preser-
varla, atentando contra la libertad, 1a salud, los miembros o los bienes de otra persona»?3,

St esto es asi, entonces la obligacidn de preservarse legitinia que un hombre adquie-
ra con su trabajo los bienes para su uso exclusivo; pero, por olra parte, impone un limi-
te a csta apropiacién ya que ese individuo no ha de minorar la capacidad de sus congé-
neres para gue puedan hacer lo mismo. Ea el fondo es el mismo tipo de problema al que
se enfrentaban los tedlogos cuando revocaban la propiedad privada en una situacion en
la que estaba en peligro la vida de un hombre,

En las pdginas siguientes Locke desarrolla mds detalladamente esta limitacidn. El
trabajo concede la propiedad exclusiva a un hombre de modo que nadie, «excepto él,
tenga derecho a lo gue ha sido afiadido a la cosa en cuestién, al menos cuando queden
todavia suficientes bienes comunes para los demds»26. Y, mds adelante, al narrar como
los hombres se apropiaron de las tierras, dice:

«De manera que el que se apropiaba una parcela de tierra no les estaba dejando me-
fos a tos otros, pues quicn deja al olro lanto como a éste le es posibles usar, es lo mismo
que si no fe estuviera quitando nada en absoluto. Nadic que tuvicra todo un rfo para cal-
mar st sed podrfa sentirse perjudicado porque un hombre bebiese de esa misma agua, aun-
que tomase de ella un buen teago. Tanto si se trata de tierras como de agua, allf donde hay
cantidad suficiente, el caso es el mismon2?,

Segiin Locke, siempre que quede suficiente para los demds la apropiacidn estd de so-
bra justificada. El problema se plantea cuande ya no queda suficiente o de la misma can-
tidad para los demds; cuando tanto la tierra como ¢l agua ya han sido aprehendidos. Loc-
ke elude enfrentarse con esta situacién en el Segundo Tratado sobre el gobierno civil. No
obstante en una obra menor, uit informe sobre las Leyes de Pobres para el Depactamen-
to de Comercie en 169728, Locke reconoce la necesidad de discriminar entre los verda-
deros pobres vy los fingidos. Locke entonces distingue tres clases de pobres: los que no

24 En concreto fucron Ireton y Cromwelt quien sentian esta preocupacién. Cf. C.B. NACPHERSON; La teorfa
politica del individualismo posesivo, Barcelona, Editorial Fontanella, 1979: p. 123,

25 1. Locke, Segunde Tratado sobre el Gobierno Civil [1690], Madrid, Alianza Editorial, 1950, n.6. p.38

26 Ibidem; n. 27, p. 57,

27 Ibfdem;: n. 33: p. 61.

28 Esta propuesta estd recogida como «An Essay on the Poor Law» en J. Lockg, Political Essays, Cambrid-
ge, Cambridge University Press, 1991,
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pueden mantenerse en absoluto; los que pueden hacerlo en parte; y aguellos que pueden
hacerto mediante su propio trabajo pero no lo hacen. Su propuesta intenta eliminar a esta
iltima clase de pobres —los «imendigos zdnganos que viven del trabajo ajeno»—. Légi-
camente detrds de esta clasificaci6n estd implicito el supuesto de que muchos pobres no
lo son por una mala fortuna sino que han llegado a ese estado por su haraganerfa; son
considerados como hombres de cuestionable honestidad con un estilo de vida disoluta,
Las leyes, por consiguiente, han de obligar a trabajar a quien, segtin Locke, simplemen-
te no quiere hacerlo. El supuesto de extrema necesidad queda reducido en la practicaa ka
asistenciz no de haraganes sino de gente trabajadora que ha sufrido alguna desgracia. De
este modo el peligro latente bajo este supuesto es eliminado. No ya no se revoca la pro-
piedad privada, ni se obliga a comunicar los bienes al necesitado, sélo se estd obligado a
ofrecer los bienes sobrantes a quien la calamidad les ha conducido a la miseria,

Pero aungue el informe de Locke sobre las Leyes de Pobres, demuestra el limitado te-
rreno que concedia en realidad al caso de extrema necesidad, €1 no renuncia a uno de los
principios que recorren toda su obra: fa obligacién de la preservacién. Por eilo en su pro-
puesta al Departamento de Comercio, considera un crimen dejar morir a alguien por fal-
ta de medios para su subsistencia?d.

Como mantiene a fo largo de su libro Thomas Horne, la doctrina de! derecho natural
posefa al mismo tiempo una doctrina de los derechos exclusivos e inclusivos, esto ¢s, su-
ponda que, junto con la capacidad de exclusion de quien no es propietario, esta teoria
conservaba un componente contrario gue permitia en determinadas circunstancias que al-
guien ajeno al propietario legitimo e un recurso pudiera acceder a é130, EI derecho de
propiedad retenfa un vestigio de esa equidad natural original que permitia un uso com-
partido. Por tanto, la institucién de la propiedad privada no era tan exclusiva gue consin-
tiera una situacion de exirema necesidad, y el resultado de ello era como si se estable-
ciera un lfinite natural a la posesion particular.

Hemos visto mds arriba como el supuesto de extrema necesidad conllevaba ciertos pe-
ligros de ejecucidn porque el pobre no necesitaba la autorizacion de los magistrados civi-
les para tomar la propiedad ajena. Los autores del siglo xvi se percataron de este peligio
¥y, como en el caso de Locke, limitaron su aplicacion siempre que el menesteroso hubiera
caido en esa situacidn de penuria por {a mala fortuna, no por su propia indolencia.

En Inglaterra, la teoria de la propiedad de Locke se mantuvo incuestionable en el si-
glo siguiente a su publicacién y continué siendo ta teorfa ortodoxa de la propiedad; «toda
la propiedad se considerd sagrada, todos los derechos de propiedad se exhibian como
algo absoluto o natural, aunque en realidad, muchos eran derechos que la ley inglesa ha-
bfa sancionado»3!,

Mientras tanto la discusién de la propiedad se irasladé de Inglaterra a Escocia y su
conlenido se vertié de los tratados politicos a las obras de filosoffa moral. La unién de

29 Ibfdem, 198, .

30 T. A. HorxE, Property Right and Property. Political Argument in Britain, 1605-1834, Chapel Hill and
London, The University of North Carolina Press, 1990: pp. 5-7.

31 P. Larkiy, Property in the Eighteenth Century, with special reference to England and Locke, Dublin and
Cork, Cork University Press, 1930, p. 91.
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estos dos pafses a comienzos de siglo junto a las hambrunas que padecié Escocia en-
tre 1695 y 1700, puso en evidencia las diferencias entre ambas naciones. Bstas cir-
cunstancias fomentaron el ansia por comprender ¢l progreso de la sociedad. En este
sentido, una de las preccupaciones fundamentales de los autores de la Ilustracion Es-
cocesa se centrd especificamente en comprender el crecimiento econdmico y analizar
los cambios culturales que tendrian que darse para alcanzar una mejora econdmica y
moral32,

En David Hime, ya entrado el siglo xvin, desaparece el cardcter inclusivo de los de-
rechos de propiedad . Al rechazar todo rastro de los supuesios teoldgicos, Hume pres-
cindié de la comunidad original y, por ende, en su modelo hubiera resultado imposible
que una persona reivindicara esa situacidn primigenia cuando cae en un estado grave de
miseria,

La aportacién de David Hume es fundamental, ¢l iba a seatar las bases de la doetri-
na de la propiedad para la incipiente ciencia econdmica. Hume rechazd por completo la
herencia iusnaturalista, lo que significaba que desaparecia toda posibilidad por recuperar
un uso comiin original, Sin embargo, continta en €l la preocupacién por situaciones de
extrema pobreza, La propiedad y la justicia surgen tnicamente para la conveniencia y
utitidad sociedad —sefiala Hume—, ;qué ocurrirfa entonces si una sociedad estd a pun-
to de perecer a causa de Ia extrema necesidad?

«creo que se admitird fécilmente que ante una emergencia tan apremiante, quedarin
suspendidas las reglas estrictas de justicia, y dejardn sitio a los motivos, mds fnertes, de
necesidad y awtoconservacion. {...) de modo que cada uno puede proveerse entonces para
si misimo, mediante todos los medios que la prudencia pueda dictarle o que la humanidad
le permita. Adn cn caso de necesidades menos urgentes, el piblico (public), abre los gra-
neros sin ¢l consentimiento de los prepietarios; dando por supuesto, que por equidad, Ia
autorizacion de la magistratura puede extenderse hasta ese punto»3,

En una situacién de extrema necesidad como en una de extrema abundancia las re-
glas de la propiedad carecen de utilidad y por tanto son innecesarias3s. Bl magistrado
abrird los graneros cuando la wtilidad asi lo requiera; pero

«si un cierto ndmeroe de hombres se reuniesen sin el vinculo de las leyes o de 1a juris-
diccidn civil, ;se considerarfa criminal o injurioso un reparto de pan duranie una situacién
de hambre, aunque se lieve a cabo mediante 1a fuerza o incluso violentamente?»36,

La respuesta eliptica es la negativa. En este caso la autoconservacién se convietfe en
el objetivo a seguir por los individuos y las reglas de la propiedad, porque pierden utili-

32 T HORNE, Op. Cit.:p. 73

33 Thomas Home supone que esta desapasicion es un rasge comdn de toda Ia Jlustracidn Escocesa. fbfden,
p. 122

34 D. HusME, Investigacidn sobre los principios de I woral 11751, en De la nioral ¥ otros escritos, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1982; n, 147, pp.2 4-25.

35 ibidem, n. 149, p. 26.

36 Ibidem, n. 147, p. 25,
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dad, dejan de aplicarse. Como vemos, en caso de extrema necesidad, Hame no cree que
tenga que revivirse un derecho comiin a lo que en el inicio de la humanidad pertenecié a
todos; esta doctrina es sustituida por la plausible creencia de que 1a gente razonable no
perimitird una divisién que pueda requerir su propia muerte por inanicion3?, Con todo,
esto 1o significa que se quiebre el tejido institucional de 1a sociedad, inicamente sugie-
re que las leyes se amoldardn a las circunstancias, Como sefiala en su Investigacion so-
bre los principios de la moral:

«En general, podemos observar que todas las cuestiones de la propiedad s¢ subordi-
nan a la autoridad de las leyes civiles, las cuales extienden, restringen, modifican y alte-
ran las reglas de justicia natural, conforme a la conveniencia particular de cada comami-
dad»38,

Existe una caracterfstica adicional en el tratamiento de la extrema necesidad en
Hume. El diferencia dos contexios: si es toda la sociedad quien padece una situacién de
penuria o si sélo se trata del estrato menos favorecido; en ¢l primer caso Ias leyes de la
propicdad dejan de tener validez, pero no asi en el segundo. Por consiguiente, el derecho
a alimentarse en situaciones de precariedad es mis un derecho colectivo que individual,
todo lo cual nos confirma la idea de que —a diferencia de la tradicién iusnaturalista— no
existe en Hume un derecho de propiedad individual que conserve un componente inclu-
sivo.

Esta misma idea va a ser la que recupera Adam Smith, amigo personal de Hume vy, a
la sazdn, supuesto padre de la ciencia econdnica. Como ya sucedia con David Hume, en
Smith no existe el supuesto de extrema necesidad comeo tal; no contempla un estado de
naturaleza anterior a la sociedad donde los individuos pudieran disfrutar del uso compar-
tido de los recursos. Si eslo es asi, entonces, no hay posibilidad alguna de regresar a ese
hipotético mundo cuando alguien cae en una grave situacién de penuria. Smith, para dar
solucidn a tal estado, recupera ia explicacidn de su amigo David Home segiin la cual la
utitidad ha de prevalecer en las normas civiles, por eso, aungue:

«Hay una regla, que se cumple gencralmente, de que no se puede obligar a nadie 4
vender sus bienes cuando o lo desea. Pero, en tiempos de necesidad, la gente quebranta-
r4 todas las leyes. En unit hambruna, es frecuente que asalten los graneros y fitercen a los
propietarios a vender al precio que ellos consideren razonable»39,

Las leyes de {a propiedad no han de prevalecer en case de necesidad y, tomando ¢l
modelo de Hume, sefiala que es de justicia asaltar los graneros para saciar el hambre. Un
ejemplo concreto de aplicacién de esta excepeion a fas leyes se desprende de la discusidn
acerca de Ias feyes de granos:

37 T. Horng, Op. Cit: p. 92,

38 D. Huwmg, fuvestigacicn solie los privicipios de fa moral, Op. Cit. n. 157-158; p. 38.

39 AL Swura, Lecciones sobre Jurisprudencia, {Curse 1762-63}, [1978], Granada, Editonial Comares, 1995, p.
235,
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«El cumplimiento estricte de esas leyes hubiera ocasionado una calamidad muy gran-
de en afios de escasez. Pero en tales ocasiones su camplimiento cra suspendido por esta:
tutos temporales, que permitian la importacidn de grano por tiempo limitado»4¢,

Aungue solamente constituye un ejemplo particular es evidente que, para paliar las
situaciones de escasez, todo tipo de regulacién —en este caso la regulacién a Ia impor-
tacién de grano— tiene que ceder en aras a bienestar de la sociedad+!.

Para Smith, como para Hume, las leyes pueden perder su poder cuando atentan con-
tra la supervivencia de la poblacién, pero vimos que este autor no crefa que una iinica
persona pudiera revocar las leyes de la propiedad a titulo individual y por su condicidn
de pobre. No existia en Hume, como no aparece en Smith, un derecho individual que
pueda quebrantar la ley de la propiedad; sélo en las hambrunas generalizadas es posible
hacer caso omiso a Ias normas de la propiedad preexistentes. Entonces los mismos indi-
viduos decidirdn, mediante nuevos estatutos o modificaciones de los ya existentes, aten-
der a las circunstancias de cada momento,

Superado definitivamente ¢l umbral que daba paso a la ciencia econdémica, los auto-
res del siglo xix, trataron el tema de la pobreza de forma independiente a sus discusio-
nes sobre la propiedad. Pricticamente no se cuestiond la propiedad privada®? —excep-
cidn hecha, por supuesto, de K. Marx y, en menor medida, de John Stuart Mill— y los
problemas de la pobreza se entablaron en un contexto diferente. Sus reflexiones giraron
en torno a la formulacion o reforma de fas leyes de pobres. Ya entonces, como sucede
ahora, entendieron qute eran las leyes de los Estados las que debian atender las situacio-
nes de calamidad.

LA NECESIDAD DE UNA NUEVA (O YIEJA) ACTITUD HACIA LA POBREZA

Peter Singer, profesor de bioética de fa Universidad de Princeton, en un artfculo de
reciente aparicion tilulado «El pan que retienes perlencce al hambriento»43, se hace eco
de esta vigja tradicién que acabamos de eshozar y comienza, como nosotros hemos he-
cho, con una cita de Santo Tomds, Alli incluye un epigrafe del que nos hemos apropia-
do de su titulo {es el que aparece aqui arriba). Con una alusién clara a esta tradicidn que
acabamos de resumir sefiala; «nuestras actitudes hacia la pobreza tienen que cambiar, no
hacia algo tolalmente auevo, sino hacia algo mds semejante a lo que citamos al comien-
zo, las actitudes de Ambrosio, Graciano y Tomds de Aquino»#, Todo lo dicho anterior-

40 A, SsuTH, La rigueza de las naciones, Op.cir., L. IV, v, bz p. 579

41 Aunque aqui hemos tomaxdo come ejempio cuando los estatutos generales sobre el comercio de grano eran
modificados en épocas de escaser, en realidad el propdsito de Smith era mis amplio, ¢l intentaba criticar
el sistema completo que regulaba el comercio de granos; segin €1, esta regatacitn era por sf misma la caw-
sante de pricticamente todas las situaciones de escasez de granos. Ibfdem, 1V, v, b: p. 569-570.

42 D. P. O’BRIEX, Los cconomistas cldsicos, Madrd, Alianza Editorial, 1989, p.383.

43 En B. KLIKSBERT, (comp.), Elica y desarrallo. La relacidn marginada, Editorial €l Ateneo, Claves de hoy,
2002, Argenting, pp.149-162

44 Ihidem, p. 159.
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mente en este artfculo no viene sino a refutar las ideas del profesor Singer. Tras el breve
repaso del estudio del supuesto de extrema necesitdad de las paginas anteriores, hemos
visto la enorme complicacion que supuso a los autores de siglos precedentes poder com-
patibilizar €l derecho a la vida con el derecho de propiedad a través de este supuesto,
vestigio de la doctrina biblica. Hubo de transcurrir mucho tiempo y que la teoria de Ia
propiedad se deshiciera del pesado manto del derecho natural para que los filésofos de ia
Hustracién escocesa, se dieran cuenta de que no era posible que los individuos, a titulo
individual, reivindicaran un uso comiin a unos bienes gue no eran suyos v, todo ello, al
margen de los tribunales. El resultado de sus reclamaciones podia resultar tremendamen-
te destructivo para la sociedad. Algo similar debi6 de pensar Thomas Hobbes cuando
describié un estado de nafuraleza en el que cada individuo podia demandar una parte del
orbe para si mismo sin que tuviera que mediar la autoridad civil, Tal como €l dice:

«Alli donde no se ha instituido el Estado, hay, como se ha dicho, una guerra perpetua
de cada hombre conira su vecino, y por tanto, cada cosa ¢s de quien 1a consigue y logra
conservarla por Ia fuerza. Lo cual no constituye ni propiedad ni un bien comunitario, sino
mera incertidumbre» s,

La amenaza de esta «guerra de todo contra todos» que subyacia en esie supuesto de
extrema necesidad agudizé las mentes de quienes pensaban que, adn bajo un sistema de
propiedad privada, no se podia dejar morir a Ia gente, David Hume o Adam Smith dicron
un gran paso, Etlos acertaron a exponer que sélo a través de fas leyes de los Estados era
posible contemplar diversas situaciones, Estas leyes, por naturaieza mudables, habrian de
adaptarse a coniextos sociales y ccondmicos dispares. De este modo es posible que en
ocasiones fuese conveniente otorgar unos derechos al inventor de una férmula, mientras
que en otros momentos la supervivencia del género humane obligase a la derogacidn de
los derechos de propiedad.

Hoy en dia el componente inclusivo de la propiedad, ese reducto que antaiio represen-
16 el supuesto de extrema necesidad, ha sido asimilado por el estado del bienestar. Los pa-
ises desarroilados han creado sus propias leyes para garantizar unos minimos en los estdn-
dares de vida de todos los individuos en la creencia de que es posibie una sociedad capi-
talista que defienda la propiedad y también la vida. Pero, todavia queda muche por hacer,

ESTADO DEL BIENESTAR Y FRONTERAS

Volvamos at comienzo de estas paginas. El problema que se plantea en los organis-
mos internacionales sobre las patentes de los antirretovirales tiene mucho que ver con el
grado de desarrollo del estado asistencial de los paises en los que el virus del SIDA se ha
cebado, Los pafses africanos que han sido afectados —entre otros y por ser el caso més
alarimante— desgraciadamente no han desarrollado los servicios de salud puiblica capa-
ces de dar solucidn a esta pandemia. El estado del bienestar resulta ser una bien de lujo

45 T. Hoeses, Op. Cit. c. XXTV, p. 202.
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para estas naciones, ¢s decir, no es hasta que alcanzan un grado de desarrollo econdmi-
co cuando estos paises deciden detraer de sus ingresos una parte que cubra los servicios
basicos en salud o educacién. En este caso se pone de maunifiesto el cardcter territorial
de la asistencia a la pobreza. Las leyes y las instituciones que surgen para cubrir estas
necesidades bdsicas de los individuos son creadas por Estados y, por tanto, st cobertura
no va mds allid de sus fronteras,

El cardcter territorial de la ley afecta del mismo modo cuando lo que se intenta re-
vocar internacionalmente son unos derechos de propiedad que se establecen dentro de
las fronteras de un Estado. Una vez mds, como sucedié con los acuerdos de Kyoto o la
Corte Penal Internacional, desgraciadamente los pafses no estdn dispuestos a ceder par-
te de su soberania a entidades supranacionales y, de la misma manera que se muestran
reacios a cambiar su legislacién medioambiental o sus normas penales, también se re-
sisten a cualquier modificacidn de las leyes que defienden la propiedad intelectual. Al-
guien, con buena razén, podria preguntarse por qué han de pagar los farmacéuticos ame-
ricanos la ausencia del estado asistencial en los paises africanos.

Adn asi, la cooperacidn internacional es ¢l camino. Solo a través de unas normas in-
ternacionates de obligado cumplimiento para las naciones, a modo de un Leviatdn glo-
bal benevolente, es posible que podamos dar comida al hambriento y bebida al sediento
al margen de nacionalidades. Por el contrario no deberfamos confiar en aquellos expor-
tadores de moral universal que, bajo un envoltorio progresista, recurren a pricticas que
los paises desarrollados hace mucho que desterraron de sus mentes.
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Las actitudes hacia el trabajo: una revision
socio-historica

Jost M. GoNzALEZ GONZALEZ y ANDRES RODRIGUEZ FERNANDEZ®

Resumen

En el presente artfeulo analizamos uno de los temas mds interesantes de cuantos com-
ponen el campo de investigacién de las Ciencias Sociales, nos referimos a las actitudes ha-
cin ¢l trabajo. Prueba de este interés son los numerosos estedios que se han realizado so-
bre esta cuestidn, tanto en el contexto internacionat como en el nacional, y que revisamos
en los proximos apartados. Para ello, comenzamos por introducir el concepto de actitud y
dedicamos ¢l resto del trabajo a describir la evolucidn que ha experimentado ¢ estudio de
este constructo psico-socio-laboral hasta llegar a nuestros dias.

Palabras clave

Actitudes, trabajo, Ciencias Sociales, evolucién,

Abstract

In this paper we analyze one of the most iiteresting topics of the Social Sciences, we
refer to the attitudes foward the work. Proof of this interest are the numerous studies that
have been carried out on this question, as much in the international context as in the na-
tional one, and that we revise in the next sections, For it, we begin to intreduce the con-
cept of attitude and we dedicate the rest of the work to describe the evolution that has ex-
perienced the study of this psychosocial constructo until amriving to our days.

Key words

Adttitudes, work, Social Sciences, evolution.

INTRODUCCION

Desde nuestro punto de vista, el estudio de las actitudes hacia el trabajo representa
una de las partes mds bdsicas e importantes de cuantas componen el desarroilo y evolu-
cion de la Psicosociologia del Trabajo y de las Organizaciones en particular y de las
Ciencias Sociales en general aungue, a nuestro juicio, esta importancia no queda refleja-
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da ni con respecto a ta claridad del concepto, ni en cuanto a la unidad teérica y metodo-
ldgica que orienta el estudio cientifico del tema. En el presente articulo wataremos de in-
troducir una cierta sistematicidad y orden en cuanto al andlisis de Ias actitudes hacia el
trabajo, apoydndonos para ello en dos criterios de clasificacidn fundamentales como son
Ia teorfa actitudinal de Rosemberg y Hovland y la elaboracion de tres grandes categorias
tedricas a las que hemos denominado personalista o psicoldgica, ambientalista o sociold-
gica ¢ interaccionista o psico-socioldgica.

Para alcanzar nuestra pretensién se hace necesario empezar con el estudio del con-
cepto de actitud dentro del marco de Ia Psicosociologfa en general para centrarnos, a con-
tinuacidn, en el andlisis del desarrollo socio-histdrico de fa actitud del hombre hacia el
trabajo, haciendo especial incidencia en las teorfas elaboradas a partir de la segunda mi-
tad del iltimo siglo.

1. EL ESTUDIO DE LA ACTITUD EN EL CAMPO PSICOSOCIOLGGICO

No podemos realizar un estudio sobre las actitudes hacia el trabajo sin hacer referen-
cia, aungue sdlo sea de manera somera y breve, al concepto general de actitud, tan esen-
cial para la propia constitucién de muchas disciplinas psicosociales y tan importante para
comprender miltiples aspectos de la realidad social.

Esta popularidad ha propiciado, entre otras cosas, que sean muchas las concepciones
que se han tenido acerca de las actitudes (Bohner, and Wiinke, 2002), si bien podemos
englobarias todas ellas en dos conceplualizaciones bdsicas. Una primera, de cardcter uni-
dimensional, desde Ia que se considera la actitud como un sentimiento general, perma-
nentemente positivo o negativo hacia alguna persona, obieto o problema (Petty y Ca-
cioppo, 1981), v otra segunda concepeidn, de cardcler tricomponencial, desde la que se
entiende la actitud como una regccién evaluadora, favorable o desfavorable, hacia alguien
o hacia algo, que expresamos mediante las creencias, emociones y/o conductas que esti-
mamos adecuadas (Rosenberg y Hovland, 1960).

Relacion actitud-conducta

En este segundo modelo tridimensional de la actitud se destacan los conceptos de
creencia, entendida como aquella informacidn, opinién o idea que una persona tiene
acerca de un objeto; emocidn, considerada como el sentimiento o ka afectividad que mos-
framos hacia algo o hacia alguien y, por tiltimo, las conductas o intenciones conductua-
fes, entendidas como los comportamientos especificos que pretende desarrotlar una per-
sona en torno a algo.

De esos tres compoenentes de la actitud, el conductual ha sido el mds polémico y es-
tudiado a lo largo de la historia del pensamiento psicosocial, ya que nunca se ha tenido
del todo clara la relacién que existe entre pensamiento y accién, entre expresidn privada
y acci6én piblica o re creencias y conductas o comportamientos, Asi, muchos de los pio-
neros de la Psicologia Social consideran que las actitudes determinan claramente la con-
ducta. Posteriormente, en los afios sesenta y selenta, estas tesis fueron revisadas y cues-
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tionadas por algunos cientiticos sociales como Festinger (1964), quién demostré que el
cambio de actitud no provoca, necesariamente, un cambio de comportamiento. Mis atin,
para este autor fa refacidn entre actitud y conducta, en realidad, funciona al revés. Wic-
ker (1969) y Abelson (1972}, entre otros, realizaron estudios en esta misma linea, sin ob-
tener evidencia empirica clara acerca de la asociacién entre estos dos conceptos.

Por otra parte, esta ausencia de relacion entre actitud y conducta no recibe un apoyo
generalizado, ya que investigadores como Ajzen y Fishbein (1977) obtenfan alguna evi-
dencia en tal sentido. Esta confusién cientifica vino a demostrar que mantener la polémica
acerca de la asociacién o no entre actitud y conducta no era productiva, dado que genera
un enfrenfamiento demasiado global e indiferenciado, A raiz de esta situscién, desde fina-
les de los aiios setenta comenzd a plantearse el problema desde otra perspectiva, basada en
investigar los factores que influyen en la asociacién entre actitud y conducta, cudndo se
produce esa asociacion y mediante qué procesos las actitudes afectan al comportamiento,

Algunas aproximaciones tedricas

De manera muy breve, ya que no es ¢ste el principal objeto de estudio de este arti-
culo, hablaremos de las teorfas que tratan de explicar esta relacion entre aclitud y con-
ducta; 1a teorfa de la disonancia cognitiva, la teorfa de la autopercepcidn, la teorfa de la
autopresentacién o del manejo de fa impresién, la teoria de la accién razonada y Iz teo-
ria de la conducta planeada.

En primer lugar, desde la Teorfa de la Disonancia (Festinger, op. cit.) se cree que
cuando actuamos en conira de las actitudes que ya tenemos instauradas cognitivamente,
nos sentimos tensos y, por {anto, trataremos de adecuar nuestra actitud a nuestra con-
ducta para reducir, en la medida de lo posible, esa tension.

En segundo lugar, desde Ia Teoria de la Autopercepcidn (Bem, 1972), se postula que
cuando nuestras actitudes no estdn bien consolidadas, nos limitamos 2 inferirlas de la
observacion que realizamos de nuestros comportamientos y de las circunstancias en las
gue los emos desarrollado, obteniendo, de esta forma, un patrén coherente eatre actitud
y conducta,

En tercer lugar, desde la Teoria de la Autopresentacidn, se sostiene que las personas
tienden a hacer coherentes sus comportamientos piblicos con lo que previamente han
expresado, a fin de crear una impresién favorable en los demds y, al mismo tiempo, in-
tentan ser coherentes con sus ideales y creencias (Tedeschi y Rosenfeld, 1981). Hastz tal
punto podemos adaptar ruestras actitudes a nuestros comportamientos que, a veces, ¢s-
tas autorepresentaciones las internalizamos bajo la presion de racionalizar nuestra con-
ducta y actitud.

En cuarto lugar, Fishbein y Ajzen en 1975 propusieron €l modelo de actitud-conduc-
ta mds conocido y que mayor atencién atrajo en su época, la Teorfa de la Accidn Razo-
neda. Desde esta teorfa se asume que el mejor predictor conductual no es {a misma ac-
titud, sino ka intencidn conductual; o sea, la actitud influye en la conducta a través de su
impacto sobre la intencion, que no es mds que la decisién de actuar de una forma deter-
minada. La intencién, a su vez, es funcién de dos componentes; la actitud de [a persona
hacia la ejecucion de la conducta y la norma subjetiva; es decir, las normas sociales que
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rodean dicha conducta. Al mismo tiempo, la actitud hacia la conducita estd influida por
las creencias conductuales, mientras que la norma subjetiva se ve influida por las creen-
cias normativas,

Este modelo tedrico recibié muchas criticas como, por ejemplo, las relativas al papel
que juegan variables externas como las caractlerfsticas demogréficas o la personalidad, o
también la falta de prediceion que demuestra esta teorfa sobre las conductas que no estin
bajo el control voluntario de la persona (aquelias que requieren destrezas especiales, o
aquetlas a las que nos habituamos) (Mittal, 1983).

Finalmente, para salvar estas criticas, Ajzen {(1991) propuso la Tearia de la Conduc-
ta Planeada cuya principal diferencia con la «teorfa de la accién razonada» es que intro-
duce un tercer predictor de I intencidn: el control conductual percibido.

Sea como sea, desde las distintas leorias que acabamos de describir, se coincide en
sostener que nuestros comporfamientos y acciones contribuyen a crear, moldear, reforzar
y modificar nuesiras actitudes. Por tanto, cabe concluir que a relacién que se establece
entre actitad y conducta es mutua, de tal manera que se retroalimentan a una a Ia otra,

Otra conclusion a la que podemos llegar es que kas actitudes siempre tienen como re-
ferente algiin objeto, persona, grupo, problema o concepto de relevancia para una socie-
dad determinada. En ¢l caso del presente articuio ese referente bisico es el trabajo. Asi,
pues, podeinos conceptualizar 12 actitud hacia el trabajo como el conjunto de creencias,
informaciones y conocimientos, valoves, melas y emociones, predisposiciones e infencio-
nes conductuales que tienen las personas hacia el trabajo, ast como hacia lus activida-
des directamente relacionadas con él.

No obstante, el trabajo estd influido por miltiples factores socioculturales e indivi-
duales que estdn en conlinua evolucién. Por (anto, la actitud que hacia él tengan los in-
dividuos también estard sujeta a ciertos cambios y variaciones, Prueba de esta evolucidn
es ef hecho de que bajo el nombre de actitud hacia el trabajo, se hace referencia en la 1i-
teratura cientffica a multitud de conceplos tedricos que, en ocasiones, resultan dificil-
mente diferenciables entre si; de entre éstos destacamos los mds divulgados y conocidos:
centralidad del trabajo, significado del trabajo, valores acerca del trabajo, normas socio-
culturales que elaboran los individuos sobre el trabajo, sentido del trabajo para la perso-
na, funciones psicosociales del trabajo, percepciones subjetivas que manifiesta fa perso-
na sobre el trabajo, etc. Nosotros, con la intencidn de aclarar toda esta amaigama termi-
noldgica, vamos a adoptar el conceplo globalizador y sintetizador que hemes apuntado
en el pdrrato anterior, lo cual no exime de que a lo largo de nuestra exposicién wtilice-
mos algunos de estos términos (ue proporcionan los distintos awtores para referirse a lo
que entendemos por actitud hacia el trabajo.

A continuacion, vamos a analizar su evolucion deteniéndonos més en profundidad en
las concepciones tedricas y lineas de investigacion propuestas en los tiltimos cincuenta aitos,

2. EVOLUCION SOCIO-HISTORICA DE LA ACTITUD DEL HOMBRE
HACIA EL TRABAJO

Desde mediados del siglo X1x, podemos observar cémo el trabajo ha adquirido wn va-
lor central en la vida del hombre, tanto desde un punto de vista individual, como desde
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ina perspectiva social en general. Se ha converfido en un fin socialmente valorade, vér-
tice articutador de Ia existencia del individuo y dotado de cierto sentido élico y moral.
La actividad laboriosa se considera, por tanto, un elemento primario, ¢ie vertebrador de
la sociedad contempordnea, valorado instrumental y culturalinente.

Este trabajo-centrismo moderno no podemos considerarlo como un hecho universal
y estable, ya que si realizamos un andlisis socio-histdrico de la actitud adoptada ante el
trabajo por las distintas civilizaciones, observamos que ha sido valorado de muy diver-
sas maneras (Cappelli et al,, 1997).

Asi, es considerado como un simple medio de supervivencia por las cuituras prehis-
toricas, como una desgraciada necesidad en las sociedades grecorromanas y como una
ambigtia fatalidad en el medievo cristiano, Serd en el seno de la cultura industrial cuan-
do el trabajo adquiera ese cardcter de centralidad. Los condicionantes socioculturales
que estdn incidiendo en la actual sociedad tecnoproductiva sobre el sentido que le damos
al frabajo, estdn produciendo un cierto cambio en su valoracién, asumiendo un cardcter
mds instrumental y peritérico, aungue sin desplazarlo tolalmente de esa posicién central.
En las siguientes lmeas vamos a tratar de argumentar esa relatividad histérico-cultural de
la actitud que muestran las personas hacia el trabajo.

De este modo, la consideracion del irabajo en las culturas prehistoricas estd fntima-
mente ligada al concepto de supervivencia. Los hombres desarrollan tareas encaminadas
a cubrir las necesidades bisicas gue les permiten seguir subsistiendo y en el momento
que cuniplen este objetivo pasan a dedicarse a actividades de ocio y recreo (Racionero,
1989).

No existe, por tanto, en estas ancestrales etapas de la humanidad una conciencia cla-
ra de trabajo estiucturado y organizado como lo eniendemos hoy, sino que, mds bien, po-
demos entenderto como una forma natural de obtener el equilibric entre ias necesidades
basicas y ta supervivencia del individuo, no ocupando un papel central en la vida del
hembre, sino considerdndose como un mero instrumento para sobrevivir. El ocio es, por
el contrario, el estado hacia el que se tiende naturalmente en aquellas épocas (Racione-
ro, op.cil.).

[gualmente, la propia jerarquizacién social que presentan las sociedades cldsicas gre-
co-romanas dan una idea de la concepcidn que tenfan del trabajo y la actitad que mues-
tran hacia ék La divisién entre esclavos trabajadores y €lite privilegiada dedicada a la
vida contemplativa y ociosa, nos hace ver que el trabajo era considerado por las perso-
nas de la época como i nefasta imposicién, sinénimo de servidumbre, pero necesaria,
& fin de cuentas, para que los estratos superiores de la sociedad, a costa del esfuerzo de
las clases frabajadoras, pudieran desarrollar las facultades intetectuales, cullurales y po-
liticas que enriquecen verdaderamente al hombre (Blanch, 1990). Por tanto, tampoco se
comparte en esta época esa actitud favorable y central que parece tener actualmente el
trabajo en la vida de {as personas.

Durante el periodo histdrico que abarca el surgimiento y expansion del cristianismo
y el posterior acontecer de la Edad Media, constatamos cierta ambigiiedad en cuanto al
significado que se le concede al trabajo (Blanch, op.cil.), ya que, por una parte, se le ha
considerado como mediador en las relaciones entre el hombre y Dios, s¢ ha enfatizado
la necesidad y el valor de Ia actividad laboriosa que proporciona los bienes necesarios
para la subsistencia y se han calificado la pobreza y humildad propias del trabajo como



70 Las actitudes hacia el trabajo: una revision socio-histdrica SyU

virtudes divinas. Pero, por otra, también s¢ manifiesta esa fatalidad del trabajo, que gra-
vita sobre la condicion humana, caracterfstica de épocas anteriores. A este respecto, hay
toda una tradicidn teoldgica pesimista que ha hecho hincapié en el trabajo como conse-
cuencia y castigo del pecado original: «Ganards el pan con el sudor de fu frente». Exis-
te, por tanto, una idea comtin de fatalidad imperativa del trabajo a [a que ¢l hombre no
puede, ni debe sustracrse (Bedarida, 1965).

Estas consideraciones hacia el trabajo coexisten en paralelo a lo largo de este vasto
perfodo histérico, pero sin que nunca predomine en exceso una visidn sobre la otra. Por
tanto, es la ambigiiedad con respecto a las actitudes laborales, Ia caracteristica més noto-
ria en eslas culturas medievo-cristianas.

A partir def siglo x1x, con el capitalismo industrial, cambia totalmente [a actitud que
muestran las personas hacia el trabajo. De ser considerado, en mayor o menor medida,
por las culturas precedentes como un agente esclavizante, con un marcado cardcter nega-
tivista, impregnado de grandes dosis de fatalidad y considerado como un elemento alie-
nador del individuo, pasa a ser en esla nueva cultura industrial un medio de liberacidn de
la persona, de reconocida valoracién social y centro gravitatorio de esta nueva sociedad
Iaborocentrista, El progreso, la razén y el trabajo son los res motores principales que ha-
cen funcionar esta soctedad decimonénica,

A grandes rasgos podemos citar, a continuacidn, algunos de los hechos fundamenta-
les que han generado la actual exaltacion social ¢ individual del trabajo:

El avance cientifico y tecnolégico, sin precedentes histdricos, que se produce a lo lar-
go del siglo xix, proporciond un exagerado aumente en la produccion de bienes y, por
consiguiente, una gran necesidad de mano de obra y de trabajo. Estaba desarrollindose
la Revolucidn Industrial.

De otra parte, hace su aparicion el protestantismo cultural desde el que se considera
el trabajo como un medio de alcanzar la felicidad y la armonia divina donade, a través del
esfuerzo y el ahorro diario, se logra realizar en toda su plenitud el espirita humano, libe-
rando al individuo de toda ética alienante,

Asimismo, se alcanza un mayor conociniento geogrdfico del mundo propiciade por
los descubrimientos de los siglos precedentes y por el desarrollo del transporte, lo cual
implica Iz utilizacion de nuevos recursos materiales y una ampliacion hacia nuevos mer-
cados y ello representa, indirectamente, una nueva fuente de demanda de trabajadores.

Como consecuencia, la tecnologia, la ética Jaboral del protestantismo y los nuevos re-
cursos y mercados son aprovechados por [as teorfas econdmicas liberales para desarro-
lar la sociedad industrial capitalista. La evolucidn, en permanente interaccion, de todo
este entramado de Tactores sociales, culturales, econdmicos, etc., culmina con la centra-
lidad dei trabajo caracterfstica de la sociedad industrial,

Hacia una nueva concepceion del trabajo en la cultura postindustrial

Si realizamos una andlisis somero acerca de nuestro actual entorno social y cultural,
podemos detectar toda una serie de nuevas influencias que podifan estar afectando,
—dada la relatividad del trabajo—, a la actitud que los individuos muestran hacia la ac-
tividad laboral.
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De esta forma, gracias a la revolucidn cibernética se estin consiguiendo nuevos
avances en los sistemas de produccion y gestién que, a través de Ia automatizacién del
proceso laboral, estdn afectando directamente al mercado de trabajo. Asf, cada vez es
menor la necesidad de mano de obra, sustituida muy eficazmente por la microelectréni-
ca y por la robética. Esto, sin duda, estd incrementando el paro estructural frente al co-
yuntural,

Igualmente, la liberalizacicn mundial de la economia estd produciendo un aumento
de ta competencia en los mercados, lo cual, a su vez, hace que anmenten las exigencias
de competitividad de lodos los factores implicados en la produccidn, incluido el factor
trabajo, gue estd sufriendo una progresiva precariedad en aras de la productividad. Asf,
cada vez son mayores las exigencias hacia el trabajador en cuanto a Hexibilidad salarial
y temporal, movilidad geogréfica y social, formacién y cualificacién profesional y rapi-
dez de adaptacién al cambio (Dfez ¢ Inglehart, 1994).

En el terreno social, estamos viviendo unpa €poca marcada por el declive de las gran-
des corrientes, movimientos e Instituciones de cardcter ideoi6gico y élico que estdn sien-
do sustituidas, muy cficazmente, por el credo del consumismo y el imperio del capita-
lismo (Gonzdlez y Romero, 2000}, La colectividad y la solidaridad ceden terreno frente
al individualismo y el egofsmo en el que sélo cobran importancia los valores propios y
personales de cada miembro de la comunidad aunque, paradéjicamente, se acrecienta la
despersonalizacidn del ser humano alimentada por el anonimato propio de las concen-
traciones de grandes cantidades de poblacidn en los ndcleos urbanos.

La influencia de todos estos factores en relacién con el sentido personal y social del
trabajo, parecen estar desplazdndolo de ese Iugar central, que ocupaba hasta ahora, como
eje vertebrador de la vida de los individuos, produciéndose una reevaluacién como un
mero instrimento para conseghir metas mds placenteras y heddnicas que, ademds, de
forma tan abundante y generalizada se nos presentan en la actual sociedad de consuino.

Se estd produciendo un cambio en la significacidn del trabajo al pasar de ser consi-
derado un fin en s{ mismo, a entenderlo como un medio de acceso a bienes y servicios.
Asi, el trabajo se concibe como un instrumento que, complementado por la ciencia y la
técnica, actda, casi de manera exclusiva, para mejorar las condiciones materiales de la
vida del individuo. Esta nueva concepcidn laboral va ligada a aspectos de flexibilidad,
aceleracién permanente, constanle adaptacion al cambio y donde la urgencia y Ia rapidez
se imponen como la norma {Smith, 1997).

La conclusién fundamental que podemos extraer de estos pdrrafos precedentes es
que la actitud de las personas hacia el trabajo y el significado que se le otorga social-
mente, estd determinado por los distintos contextos histdricos, culturales, econdmicos y
sociales que lo circundan e influencian. Mds que en un sentido absoluto e inamovible,
debemos entender el trabajo en un sentido relativo, en constante evolucion y sometido a
las contingencias de cada momento histérice.

En este sentido, hemos intentado argumentar cénto desde una cultura en ia que el
trabajo era el eje central de la vida de los individuos, estamos evolucionando hacia otra,
que algunos llaman «postindustrial», donde el trabajo tiene una valoracién mas periféri-
ca e instrumentai.

Finalmente, tenemos que hacer ver que, en aras de una mayor claridad expositiva,
hemos resumido y englobado grandes periodos histdricos en una tnica concepcién del
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trabajo, considerando la existencia de una misma actitud general de las personas hacia
ese fenomeno. No obstante, somos conscientes de que esa homogeneidad sobre el senti-
do de la actividad laboral es artificial. Asf, la actitud positiva que muestra el hombre con-
tempordneo hacia el trabajo no estd exenta de heterogeneidad, como prueban las diversas
concepciones tedricas que sobre este tema se han desarrollado en la dltima mitad del si-
glo pasado y primeros aftos del presente, a las que dedicaremos el préximo apartado.

3. LA ACTITUD HACIA EL TRABAJO EN LOS ULTIMOS 50 ANOS

Como dijimos con anterioridad, son muchas las denominaciones con las que nos po-
demos referir al fendmeno de Ia actitud hacia el trabajo, aungue en un esfuerzo de sinte-
sis, vamos a intentar agruparlas en tres grandes perspectivas tedricas: la personalista-psi-
coldgica, la ambientalista-socioldgica y la interaccionista o psico-sociolégica.

Orientacién personalista

Las teorias y autores que podemos encuadrar en esta aproximacién coinciden en se-
fialar que la actitud que muestran las personas hacia ¢l trabajo es debida a procesos psi-
colégicos de tipo individual, considerando los aspectos especificos y propios de la per-
sona como los médximos responsables en la configuracién de tal actitud, aunque muchos
de ellos no olvidan la influencia que puedan tener las variables socivambientales. A par-
tir de esta base general coincidente entre los autores de esta aproximacidn, surgen dife-
rencias ¢ considerar los distintos procesos y factores que cada uno estima relevantes
dentro del conceplo de actitud hacia el trabujo.

Asi, Motowidio (1996), considera el trabajo como una fuente de identidad personal y
laboral donde los individuos experimentan sentimicentos de seguridad, reconocinliento y
comprension. Claes (1987) entiende que Ias personas muestran una actitud positiva hacia
el trabajo, que podemos observar en el alto grado de implicacidn y motivacidn que tie-
nen hacia los asuntos laborales. Este autor argumenta que, a pesar de que la jornada de
trabajo tiende a redueirse en ¢l futuro, es previsible que la inversién de tiempo y esfuer-
zo que realicen los individuos en actividades relacionadas con el trabajo aumenlaria,
ocupando una parte muy importante de la vida de tas personas. También manifiesta Claes
que el irabajo satisface necesidades psicolégicas en los individuos que son tan importan-
tes como las necesidades econdmicas.

Autores ya cldsicos como Friedman y Havighurst (1954) y ofros mds recientes como
Judge, Locke y Durham (1997), ponen de manifiesto, también, una actitud positiva hacia
el trabajo, ya que lo consideran como una experiencia significativa para los individuos
que dota de integracién y coherencia a sus vidas. Para estos autores ¢l trabajo proporcio-
1a auto-gstima y realizacidn personal y social siendo, ademds, intrinsecamente satisfac-
torio y eje vertebrador de gran parte del ciclo vital del individuo.

Otra concepcion de Ia actitud hacia el trabajo, en esta misma lnea que estamos ex-
poniendo, es aquetla que considera la actividad laboral como una situacién oportuna para
desarrollar habilidades intelectuales y destrezas motoras que ayudan a los individuos a
conseguir su pleno desarrollo ffsico € intelectual (Warr, 1987).
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Al igual que Marx (1844} a mediados del siglo X1x maatenia cierta actitud recelosa
hacia el trabajo lal y como se desasrrollaba durante la Revolucidn Industrial, al conside-
rarlo un clemento de la maquinaria capitalista alienador y deshumanizante para los indi-
viduos, muchos otros autores en fa tiltima nyitad de siglo pasado han enfatizado también
los aspectos negativos que tiene para el individuo fa actividad laboral,

Asi, por ejemplo, el anteriormente citado Warr (op.cit.), investigd las variables am-
bientales que podian afectar de forma negativa al individuo, desarrollando un modelo le-
drico lhamado «vitaminico»; entre otras, sefiald el exceso de responsabitidad y control en
el trabajo, Ia situacién de incertidumbre en la utilizacion de nuevas habilidades, la asig-
nacion de metas inalcanzables o el sometimiento a sitvaciones de gran variabilidad,
como factores que afectan negativamente al bienestar psicoldgico de los individuos.
También postulé que, al igual que las vitaminas, In carencia o el déficit de determinados
factores laborales como la seguridad fisica, las buenas condiciones de trabajo, la dispo-
nibilidad de dinero o el ostentar una posicién social valorada, pueden repercutir negati-
vamente sobre la actitud que muestran los individuos hacia el trabajo.

Parker (1972), por su parte, relaciona la actitud, positiva 0 negativa, de los individuos
hacia el trabajo con una serie de caracter{sticas y condiciones propias del puesto laboral.
Asi, este aulor considera que los trabajos en los que las personas sienten que estin rea-
lizando una labor creativa, aportan sus habilidades personales en el desempeiio de las ta-
reas, perciben que hay una buena comunicacion y unas satisfactorias relaciones inter-
personales entre los iniembros de {a organizacidn laboral, en los que se requiere de ellos
iniciativa y capacidad para tomar decisiones y en los que, ademis, creen que trabajan
con compelencia y compromise, son los empleos que hacer que los individuos manten-
gan una actitud positiva hacia el trabajo. Si, por el contrario, el trabajo es repetitivo y
restringido a pequefas partes del proceso global de produccién o prestacidn, si el traba-
jador percibe inestabilidad en el empleo, si se siente rigidamente supervisado y, ademds,
cree que las (areas que realiza no son especialmente dtiles, ni aprovechan todas las ha-
bilidades y compelencias que posee, entonces su aclitud hacia el trabajo serd negativa,
provocdndole insatisfaccién y malestar.

También, desde un punio de vista psicolégico e individual, si nos centramos en las
reacciones emocionales y en la molivacién laboral, Steers y Porter (1975) consideran
que ¢l trabajo puede ser entendido como un medio para mejorar nuestra estima e identi-
dad personal, aunque también puede producir abugrhmiento y frustracidn, con lo cual se
disminuye el nivel de implicacién y se reduce In satistaccién laboral y las ganas de tia-
bajar. Segiin estos autores, el mostrar una u otra actitud depende, fundamentalmente, de
las caracterfsticas personales de los individuos, asi como de las caracteristicas y condt-
ctones del puesto de trabajo.

Por otra parte, Furnham {1990), aborda el estudio de las actitudes hacia el tra-
bajo desde la ética protestante, concluyendo que la actividad laborat es un ente con
una gran centralidad en la vida de los individuos, que lleva implicito la creencia en
ung serie de nornias socio-faborales, asi como una determinada predisposicién motiva-
cional, todo ello modulado por la influencia y el control gjercido por factores de tipo re-
ligioso.

En otros estudios se profundiza en el andlisis de los valores que los individuos aso-
cian y adjudican al trabajo (Berg, 1995; Mortimer y Lorence, 1979). Todos ellos coinci-
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den en sefiakar, bisicamente, que la actividad laboral es importante para las personas,
aungue el tipo de valores que le asocian, asi como el cardcter positivo o negativo que le
adjudican, depende de toda una seric de factores de tipo individual y personal,

De igual forma, nos gustaria al menos citar algunos temas relacionados con Ia actitud
hacia el trabajo, que han sido estudiados de manera especifica por diversos autores, tam-
bién desde un punto de vista psicolégico. Asi, tenemos que referintos a las reflexiones
sobre el concepto individual del trabajo de Brief (1998} y a los andlisis de la personali-
dad faboral realizados por Salanova, Hontangas y Zornoza (1992),

Orientacion ambientalista

Desde esta perspectiva se concede mucha importancia a la influencia que sobre la ac-
titud hacia el trabajo tienen los factores de tipo sacicambiental ofreciendo, por tanto, una
percepeion més social de la actividad Iaboral y de su contexto, Asi, las creencias, infor-
maciones y valoraciones que los individuos realizan en torno a la actividad laboral se
consideran parte de la propia estructura social, siendo fruto de Ia constante interaccién
entre factores cullurales, econémicos, educativos, religiosos, medioambientaies, etc. En
esta aproximacidn, el trabajo desarrollado por las personas es un elemente imprescindi-
ble para el mantenimiento de la sociedad, considerfndose uno de los motores bdsicos del
actual entramado social y pilar fundamentat del desarrollo y progreso cultural. No obs-
tante, los autores que podemos englobar en esta aproximacion, suelen tener presente el
papel que juega en I formacion de la actitud hacia el trabajo el propio individuo, aunque
no le otorgan tanta importancia como a las influencias macrosociales.

En esta aproximacién encontramos que, en primer lugar, el trabajo puede ser enten-
dido como un agente de transmision y difusién de normas, informaciones y valores so-
ciales. Los individuos en ¢l trabajo estdn somelidos a procesos de socializacion a través
de los cudles se forman toda una serie de expectativas, creencias y comportamientos, so-
bre la actividad laboral y sobre otros aspectos sociales como la politica, la economia, ia
familia, el ocio, ete., (Leicht & Fennel, 1997),

También, dentro de esta perspectiva sociolégica, podemos encuadrar parie de los tra-
bajos que sobre este tema realiza England (1991), quien considera que 1a actitud hacia el
trabajo viene condicionada por la funcién social que cumple la actividad iaboral al pro-
porcionar prestigio y estatus a los individuos que a desempeiian, El rango que ocupe una
persona en la escaia social estd determinado, en gran parte, por el rol profesional que
desarrolla, pudiéndose establecer jerarquias y categorias en funcidn del estatus laboral
que ocupe un individuo dentre de la sociedad. Conceptos laberales tan valorados por los
trabajadores como la promocién vy el desarrollo de carrera, lo son, precisamente, porque
conllevan un aumento de prestigio y de categoria social en las personas que lo consiguen,
En esta misma lnes, Rodriguez, Dei y Gonzilez (2001), sefialan la capacidad que ad-
quieren las personas a través del trabajo de influir sobre otras personas, procesos, situa-
ciones, medios, ete., produciéndose, en este sentido, una jerarquizacion social importan-
te en funcidn del poder y del control laboral.

Por su parte, Racionero (1983) pone de manifiesto el significado materialista y eco-
ndmico que el trabajo tiene para los individuos, al considerarlo como el medio social-
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mente legitimado para acceder a los recursos y servicios que la propia sociedad pone a
disposicion de las personas que la componen y, en definitiva, para poder sobrevivir. La
actividad laboral estd regulada juridicamente para garantizar al individuo la obtencién de
dinero por el desempeiio de su trabajo, de tal modo que la persona pueda desarrolfar su
vida con independencia y libertad, asegurdndose unos minimos recursos econdmicos.
Mds ain, el trabajo puede representar para las personas el medio a través del cual poder
disfrutar de unas buenas condiciones fisicas y psiquicas, asi como de un confort y de una
seguridad perseguida y deseada socialmente.

La actitud que los individuos tienen hacia el trabajo también se ve influida, directa o
indirectamente, por [2 funcidn que cumple la actividad laboral de regular y vertebrar tan-
to el desarrotlo de todo ¢l ciclo vital del individuo, como la actividad cotidiana que se
desarrotla en el dia a dia. Sewell, Haller y Ohlendorf (1970) resaltaron la gran cantidad
de tiempo que en Ia cuitura occidentat dedica una persona adulta a actividades relacio-
nadas con el trabajo. Los individuos en las sociedades industrializadas invierten muchos
recursos y realizan grandes esfuerzos en formarse y educarse para encontrar y desarro-
lar de forma eficaz un trabajo, comenzando desde edades muy tempranas y alargdndo-
se estos procesos durante toda la vida.

De igual modo, el trabajo estructura el tiempo de as personas en periodos diarios,
semanales, mensuales, anuales, etc. Esta organizacidn influye en decisiones tan impor-
tantes para los individuos como la consolidacién de una relacién sentimental con una pa-
reja, cudndo y cudntos hijos van a tener, dénde van a vivir, en qué €poca del aito van a
tomar tas vacaciones, cdmo van a estructurar el tiempo libre {aguel que no se dedica al
trabajo), qué se va a hacer durante la jubilacién (la parte de la vida en la que no se tra-
baja), ete. En definitiva, el trabajo dota al individuo de un marco social de referencia so-
bre el cuai estructurar toda su vida (Goldthorpe, Lockwaod, Bechhofer y Platt, 1968).

Otra conceptualizacidn de la actitud hacia el trabajo, también desde una aproxima-
cidn socioldgica, es aquella desde 1a que se entiende el contexto laboral como una situa-
cidn favorable para desarroliar interacciones y contactos sociales (Podsakoff, Ahearne &
Mackenzie, 1997). Se parte del hecho de que en e! trabajo se establecen muchos contac-
tos afectivos y emocionales con las personas que comparten ese mismo contexto {com-
paiteros, jefes, clientes o usuarios, etc.). La actividad laboral, desde este punto de vista,
es una fuente de interaccién social ajena, en la mayorfa de las ocasiones, al contexto fa-
miliar y que puede ayudar al individuo a desarrollarse, educarse y enriguecerse como
miembro de una comunidad social (England, 1991).

Los individuos pueden adoptar hacia el trabajo una actitud de deber, al considerarlo
como una actividad obligatoria que se desarrolla de un modo regular con el fin de com-
pensar a la sociedad por los bienes y servicios de los que provee. Serfa, por tanto, un me-
dio de socializar a las personas para que contribuyan al mantenimiento de la sociedad
con su trabajo (Inglehart, 1990).

Finalmente, desde una posicién evolutiva, intermedia entre las perspectivas ambien-
talista y personalista, Rabinowitz y Hail (1981} abordan ¢l estudio de las actitudes labo-
rales considerando que éstas dependen de variables ambientales y contextuales en los
primeros estadios del desarrollo de 1a carera profesional de los trabajadores, pasando a
tener mis peso variables de tipo personal y psicoldgico en los estadios avanzados de sus
trayectorias laborales.
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Orientacién interaccionista

Otra manera de analizar las actitudes hacia el trabajo parte de considerar la interac-
¢ién individuo-sociedad como el elemento clave que explica el origen, mantenimiento y
evolucidn de todas aquellas creencias, valores y comportamientos que desarrollan los hu-
manos en relacidn con el trabajo. Esta otra perspectiva mids moderna, completa, abierta e
integradora surge como alternativa al continao enfrentamiento producido entre los plan-
teamientos ledricos y pricticos de las dos aproximaciones anteriores: la psicolégica y la
socioldgica (Gamst, 1995). Desde esta orientacién se considera que tanto las experien-
cias laborales vividas o aprendidas vicariamente, como las caracteristicas de personali-
dad y valores humanos de los individuos inciden en la actitud que muestran los indivi-
duos hacia el trabajo (Alvaro, et. al,, 1995),

Asi, pues, autores como Ryan, Schiit y Johnson {1996}, se pueden incluir dentro de
esta orientacion psico-socioldgica interactiva, ya que consideran que los valores labora-
les estin determinados tanto por aspectos de la personalidad y del desarrollo individual
de las personas, como por la influencia de los diversos factores situacionales que afectan
a los individuos a lo largo de sus vidas. Entienden estos autores que Ia actitud hacia el
trabujo se forma en el individuo durante un proceso continuo de aprendizaje y socializa-
cion laboral donde se establecen, de manera constante, influencias reciprocas entre fac-
tores personales y ambientaies.

En esta misma linea, se encuentran numerosos estudios desarrollados por cientiticos
sociales de diversos paises (Peird, Ruiz Quintanilla, Claes, Coetsier, Touzard, Lancry,
Feij, Harpaz, Depolo, Correira, Banks, Whitely, etc.) y que forman el grupo de investi-
gacion sobre el significado del trabajo MOW (Meaning of Work). El grupo MOW
(1987), considera que el individuo entiende el trabajo comio una realidad sociaimente
construida y reprodueida por él mismo, con clerta autonomia funcional respecto a las
normas sociales y culturales que estén vigentes en cada €poca y pais, ¥ que, ademads, se
ve influida por los condicionantes histéricos que lo han ido moldeando y creando. Tam-
bién se tiene en cuenta el importante papel que juegan las experiencias y sentimientos
personales en la formacién de Ja actitud hacia el trabajo, Hegando el individuo a echar
mano de éstas para estructurar y organizar sus propias construcciones laborales.

Para este grupo, por tanto, la actitud hacia el trabajo es una construccidn psicosocial
multidimenstonal que evoluciona de manera compleja, dindmica y bajo la influencia de
la experiencia personal del individuo y de los acontecimientos que suceden en el contex-
to social del trabajo. Para estos investigadores, el significado del trabajo puede definirse
en funcidn de cinco dimensiones bdsicas: la centralidad del trabajo {entendida como un
rob de vida), ¢l conjunto de normas socioculturales gue modulan la actividad laboral, la
valoracidn que se hace de los resultados del trabajo, Ta importancia que tanto los indivi-
duos como la sociedad atribuyen a las metas laborales y, finalmente, la identiticacién que
tienen los individuos con respecto al rol laboral. Estas dimensiones no operan de forina
independiente en las personas, sino que actdan de manera conjunta formando patrones
ccherentes.

Uno de los autores que forman el grupo anteriormente citado es Ruiz Quintanilia
(1988), para quien el trabajo es un sistema evaluativo de representaciones internas rela-
cionadas enire sf, con el contexto social y con las actividades especificas de 1a propia



Syu José M.© Gonzdlez Gonzdlez y Andrés Rodrignez Ferndndez 77

persona. Estas representaciones comprenden atribuciones, evaluaciones basadas en nor-
mas sociocuiturales propias del ambiente social del individuo y estados emocionales,
Este sistema e valores, creencias y expectativas que los individuos tienen hacia el tra-
bajo estd influido por los agentes de socializacion familiares, educativos y laborates. Por
tanto, ka actitud hacia el trabajo funciona en las personas como un marco de referencia
para la accién a través de las creencias individuales sobre los resultados o metas labora-
les que deberfan ser esperados o deseados dei trabajo, sobre lo que segin las normas hay
que aportar y recibir en el trabajo para alcanzar esas metas y en funcidn de la centrali-
dad que tiene en la vida del individuo.

Dentro de esta posicion interaccionista podemos encontrar, también, lo que se cono-
ce en la literatura socio-psicoldgica con el nombre de construccionismo sociat en el que
podemos encnadrar, a modo de antecedente, a Lafitte (1958) para quien Ia actitud hacia
el trabajo cra una asimilacidn o adaptacidn cognitiva que realiza el trabajador a un pues-
to determinado, mas que una variable de personalidad. Con posteriovidad, Fineman
(1991) o Gergen y Thaichenkery (1996} abordan el estudio del significado del trabajo,
centrandose en las interpretaciones que cotidianamente realizan los individuos acerca de
los acontecimientos y situaciones que se les plantean en torno a la actividad laboral, mo-
duladas por el contexto social y personal en el que se desenvuelve el individuo y que dan
como resultado un determinado constructo actitudinal sebre el trabajo.

4, A MODO DE CONCLUSION

§i hemos dicho que el estudio de las actitudes en Ciencias Sociales es algo funda-
mental, de igual manera podemos calificar las actitudes hacia el trabajo en el dmbito de
la Psicosociologia del Trabajo y de Ias Organizaciones, De los mitltiples modelos tedri-
cos sobre actitudes que podemos utilizar, consideramos que uno de los més completos y
acertados lo constituye el tricomponencial de Rosemberg y Hovland, pues ofrece una vi-
sién sobre el tema bastante coherente, amplia y permite una gran flexibilidad y adapta-
bilidad tedrica, tanto desde el punto de vista de la investigacidn, como de la aplicacién.
Las dimensiones bdsicas que, segiin este modelo, componen esa construccién actitudinal
serfan la cognitiva {(conocimientos, informaciones y creencias acerca de la actividad la-
boral), la afectiva (valores, emociones y resultados que asocinmos a este objeto de acti-
tud) y Ia comportamenial (predisposiciones comportamentales, itenciones conductuales
y comportamientos que desarrollamos hacia el {rabajo).

Ampararnos en este modelo tedrico a la hora de estudiar las actitudes laborales pre-
senta, n nuestro modo de ver, la ventaju de ganar en coherencia y clavidad terminoldgi-
ca. En nuestra pretension de avmentar atin mds el orden y la sistematicidad dentro de ia
investigacidn sobre actitudes hacia el trabajo, hemos propuesto tres grandes apartados
clasificatorios que nos pueden ayudar a agrupar las midltiples ideas y teorias que sobre el
terna han esbozado un mbmero importante de investigadores desde una perspectiva per-
sonalista-psicoldgica, ambicatalista-socioldgica e interaccionista-psicosocioldgica.

De todos medos, como suele suceder en toda clasificacién, ésta también se basa en
unos criterios, en cierta medida, particulares y subjetivos e, iguaimente, Ia asignacion de
teorias e investigadores a los distintos grupos establecidos no estd exenta de cierto gra-
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do de relatividad e interpretacién personal; es por ello que nosotros deseanos poner esta
cuestién de manifiesto 2 modo de autocritica que nos ofrezca una cierta salvaguarda,

Por otra parte, hemos visto cémo el propio concepto de actitud hacia el trabajo se ve
relativizado por la intluencia de multitud de factores sociales, culturales, politicos, eco-
némicos, etc. que van evolucicnando y cambiando con el paso de los afios y asf, la hu-
manidad, dependiendo del momento histérico en el que se sitde, ha conceptualizado el
trabajo como algo bueno o malo, positivo o negativo, importante y descable o simple-
mente obligado y necesario. Queda claro, por tanto, que el actual laboracentrismo es algo
caracterfstico de la sociedad industrial y conforme vamos evolucionando hacia la Uama-
da era postindustrial o sociedad de la informacién, ese lugar central que ocupa el trabajo
se va reconceptualizando y desplazando hacia posiciones s periféricas e instrumenta-
les.

En los dltimos cincoenta afios han proliferado numerosos estudios y leorfas proce-
dentes, fundamentalmente, de las llamadas ciencias sociales del comportamiento que han
analizado las actitudes hacia el trabajo y que se pueden situar en un determinado punto
del continuo psicolégico-socioldgico, dependiendo de que se centren en variables indivi-
duales o personaies, o bien se den explicaciones de cardcler mds ambiental basadas en
factores sociales y culturales,

Por {iltimo, decir que, a nuestro juicio, es desde las posiciones intermedias dentro de
ese continuo desde las que mejor y mds adecuadamente se analiza el fendmeno que esta-
mos estudiando, A estas posturas moderadas las podemos denominar interaccionistas o
psico-socioldgicas, las cuales consideran la actitud hacia el trabajo como una construc-
cidn psicosocial dindmica y susceptible de vaviar en funcidn de la experiencia subjetiva
de Ia persona y de la intluencia de factores contextuales y situacionales, que los indivi-
duos y grupos sociales van desarrollando a lo largo de su socializacién laboral.
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La recepcion de la enciclica Pacem in Terris
en la Espaiia de los aiios sesenta

JOSE SANCHEZ JIMENEZ

Se han sucedido a lo largo del afio 2003 multiples actos en torno al recuerdo y a la
celebracién de los cuarenta afios de la dlitima enciclica de Juan XXIII; y se ha querido
de esta forma revalidar su doctrina, canlar las excelencias de Ia paz y poner especial én-
fasis en que el viejo «derecho a la guerra» quedd, ojald que definitivamente, superado, e
incluso sustituido, por el «deber de la paz».

Este deber, esta exigencia, garantizan, de mejor manera y de modo vinculante, el de-
recho a la concordia, Ia perentoria necesidad de saber, comprender y explicar que la gue-
rra, como mecanismo legitimo y eficaz en la blisqueda de equilibrios y en la solucién de
enfrentamientos, dejé de ser herramienta ttil y via ética aplicable, o siquicra posible. La
vieja «actitud cristiana» ante la guerra, que sirvié para justificar un «belicismo» a todas
luces indebido e inoperante, ha devenido hoy en la consideracién del conflicto armado
como la expresién mds patente de un fracaso; aun cuando se pretendan asignar, sobre
todo vig mediatica, consideraciones y justificaciones de muy escasa calidad y valia,
puesto que ni el fin justifica los medios, ni éstos obtienen garantia de €xito si se pres-
cinde de la fuerza legal y militar que los impone.

Las mads recientes guerras, sobre todo las que fueron noticia porgue asi interesé a las
potencias que las impusieron y trataron de justificarlas, han venido a ratificar, una vez
mas, este hecho; y lo que no parece prender, ni en los potencias que las articulan ni en
los poderes que las secundan, es el hecho cada vez mis evidente de que los conflictos
armados tienen en su rafz causas, razones, procesos econdmicos y sociales no recientes
ni improvisados o repentinos; y que hay y sobran posibilidades e incluso vfas de solu-
cidn, que, debidamente atendidas, harfan innecesario este recurso. Los crfmenes, las ma-
tanzas, los desajustes generales, de calado incierto, que siempre provocan y hasta poten-
cian, constatan la imposibilidad fictica de conseguir que la imposicidn y victoria de
unos traiga la tranquilidad de otros; o genere la paz y el orden que se pretendian lograr.

No es éste, sin embargo, el asunto que —ante el merecido homenaje que aqgui, en
este dossier; se trata de rendir al texto de Juan XXIII— ahora importe. Porque, en un
acto mds de evocacion y memoria de la enciclica Pacem in Terris, y a la hora de referir
o profundizar en alguno de los objetivos de esta ltima carta de Juan XXII, dirigida a
tedos los hombres de «buena voluntad», lo que intercsa destacar por encima de todo es
el sentido y el impulso optimistas que el texto destila, y Ia capacidad de reducir el «mie-
do al faturo» con dosis eficaces de dnimo y vigor, de esperanza, de buena voluntad, de
fe en el didlogo, y de preocupacién y ocupacion por que el bienestar y la paz que alli se

Soctepad v Utorfs. Revista de Ciencias Sociales, n.° 22, Noviembre de 2003



84 La recepcidn de la enciclica Pacem in Termis en o Espaiia de los afios...  SyU

buscan sean, o lleguen a ser de hecho, realidad en sociedades que entonces se hallaban
saliendo de una dependencia politica injusta e flegal, y todavia hoy quedan lejos de con-
seguir fas disponibitidades econdmicas y sociales, politicas y juridicas, necesarias para
gozar y aplicar los supuestos y exigencias de su propia vida y libertad.

Incluso hoy, a pesar de la revolucidn tecnoldgica dominante y de las posibilidades
de futuro que ya en los afos sesenta resultaban evidentes, apenas se perciben Ias trans-
formaciones de ese pasado relativamente reciente, con la seguridad o al menos con
la aproximacion verosimil a las maneras con que Ia carta papal fue difundida, inter-
pretada, juzgada o aplicada desde instancias jerdrquicas catdlicas y de otros credos re-
ligiosos, desde instituciones politicas y civiles, e incluso desde grupos y asociaciones
de todo tipo: intelectuales, universitarias, sociales o populares, que se sintieron de-
nunciados o respaldados con este importante documento y en el clima nuevo gue el
auncio y la celebracién del Concilio Vaticano 11 habfan colaborado a crear y a im-
pulsar

En la Espaiia de los afios sesenta, en la que la presencia de lo religioso en la socie-
dad y en las familias ya estaba iniciando retrocesos, resultaba ser cada vez mds escasa,
y se inclinaba deprisa hacia carencias preocupantes, la carta de Juan XXITI fue normal-
mente percibida, miis que recibida, conforme los intereses y los procesos sociopoliticos
concomitantes, y las instituciones y fos medios que las respaldan o abrigan, quisieron o
pudieron avistar, comprender e interpretar.

La estructura de una sociedad como la espafiola, en acelerada transtormacion, fue
esencial a [a hora de aceptar, recibir, comprender y explicar este doctimento. Y asf, en-
tre los contenidos det pensamiento pontificie y la estructura social aparecen, o se en-
trecruzan, condicionando de hecho mensaje y aplicabilidad del mismo, los medios de
comunicacién que enmarcaron, facilitaron e incluso dificultaron —segtin los casos—
el acto de percibir, los sentidos, esto cs, las maneras y disposiciones que el mensaje
provocaba, y los contenidos del mismo, que deberfan ser fijados y atendidos no tanto
desde su pecular objetividad cuanto desde las realidades, capacidades y reacciones
que en todo Liempo y entorno venian a justificar, como dijera Foucault, el orden de las
cosas.

Porque cuando se habla de forma tan general de los afios sesenta, se estd tratando de
representar wn pasado gue fiee, al igual que el hoy, un «presente en marcha», Pero resul-
ta incuestionable, y siempre en este sentido, que la actual consideracién de los afios se-
senta no es precisamente la del «pasadow, sino una re-presentacion del mismo; y sélo se
podrdn, o incluso se querrdn, re-presentar aquellos aspectos de fos que existan o se quie-
ran oportunamente aportar pruebas, en funcidn de las motivaciones y al servicio de los
objetivos o nwodelos que se utilicen. Resulta evidente que aquéllas, Ias pruebas, cuando
se otea esa compleja década, aparecen igualmente condicionadas por una esfructura,
aquella de la que se parte; por una percepcidn, aquella en {a que se vivia entonces y hoy
se interpreta come real; y por unos ofifefivos, que aparecen iguablmente condicionados
por las motivaciones del contexto. Imposible, pues, que tengan la misma percepcidn de
la carta pontificia, la jerarquia eclesidslica, los creyentes «comprometidos», los catélicos
practicantes mds tradicionales y menos proclives a la duda o a la crilica, los poderes pi-
blicos, o las «bases» de la sociedad, creventes y no; aun cuando el fempo que se vive, a
partir de los (ltimos afios cincuenta y sobre todo a partir del clima social y religioso que



SyuU José Sdnchez Jiménez 85

se crea y recrea en torno al Coneilio Vaticano II, haya supuesto un shock general, a to-
das luces imprevisible.

Decir que los afios sesenta fueron los de la «modernizacion econdmica y social de
Espaiia», siendo en lineas generales real, no es la mejor, ni la mds objetiva, ni Ia m4s asi-
milable re-preseniacian de aquellos ailos insospechados, en los que la articulacién poli-
tica del régimen supo y pudo presentar imédgenes globales de [a realidad que no pare-
cian comulgar con las realidades coetdneas,

Habrd, pues, que partir de un hecho complejo: la estructura social cambiante; las
orientaciones y proyectos de un gobierno que con sus instituciones y medios diversos
auguraba un futuro econdmico mejor, en espera de que los espaiioles olvidaran aspira-
ciones de Hbertad y orden diferentes; la nueva foma de conciencia de la Jerarquia ecle-
sidstica, administradora bisica y fundamental de la percepeidn e interpretacién del texto
papal en un contexto de desorientacion y divisidn consiguientes con los nuevos aires
conctliaves; y las realidades sociales emergentes, entre las gue todavia se acusaban for-
mas de practicar y de vivir el «catolicismo masivos, fuertemente impulsado, politica e
eclesidsticamente, a lo largo de los aiios cuarenta y comienzos de los cincuenta,

Una década, en fin, de cambio y de incertidimbre, en la que acabaron cuestionados
los principios que inspiraban la organizacion soctal y politica hispana; el «nacionalcato-
licismo» que chocaba de bruces, tras dificultades para su mantenimiento desde los lti-
mos cincuenta, con los mensajes y decisiones alumbrados igualmente por la carta enci-
clica Mater et Magistra, y sobre todo por los documentos del Concilio Vaticano 17
(1962-1965), a cuya luz se interpretaban la realidad econémica y social, los avances del
descontento de las nuevas capas suburbanas a causa de los vacios y las incertidumbres
de un proceso de urbanizacion mds repentino e improvisado que humano, los avatares de
una emigracidn interna y exterior, una ordenacién politica de la convivencia que no de-
jaba cauces a la expresidn democrdtica plena, y que provocaba radicales divisiones de
opinidén incluso entre catdlicos praciicantes, partidarios o no de mostrar las elementales
carencias del régimen, el escaso respeto y la dudosa defensa de la dignidad humana, el
obligado reconocimiento dc la libertad religiosa, etc.

Cuando politicamente se procedia a una planificacién de la economia a partir del
Plan de Fstabilizacién previamente aplicado, los fextos pontificios sirvieron de acicate a
Ia sorpresiva incertidumbre que se imponia, y forzaron una crftica a la misma que se so-
lia ya presentar como «denuncia profética». Anmentaban las censuras, crecfan las cont-
paraciones con paises del entorno y se explicitaban diferencias y desigualdades interio-
res de todo tipo; ¥ se ignoraba, cuando no se temfa, la aceleracion e intensificacién de
una crisis cultural, caracterizada por el paso casi siempre traumdtico, de una cultura fun-
damentalmente rural a una cultura elemental urbana.

Desde sus intcios, pues, la planificacidn proyectada no parecia tener en cuenta, posi-
blemente como resultado de su concepcion intervencionista favorable a vigjas y nuevas
«aristocraciasw, los nuevos problemas y desequilibrios que se avecinaban, o que estaban
ya prdcticamente en escena: monstruosas aglomeraciones urbanas, insuficiente, y en
ocasiones imexistente, dotacidn de servicios piiblicos, desde los de salud a los de educa-
cidn y cultura, destrozo del paisaje y del medio ambiente, ausencia de la correspondien-
te reforma fiscal en favor de mejores servicios y seguros sociales, disparidades regiona-
les en creciimiento, desproporciones varias y complementarias de renta, salarios, consu-
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mos, inversiones, niveles de vida o esperanza de futuro; y que en mds de una ocasién dio
lugar —como ha sefialado el historiador de la politica econdmica del Régimen, J. M.
Gonzdlez— a «un sistema econdmico que predominé (como) un sistema de selva con
policfa destinada a permilir la supervivencia del emtramado politicos,

LA PERCEPCION DEL CAMBIO EN LA ESPANA DE LOS ANOS SESENTA

Entre 1939 y 1959 tuvo lugar, como el profesor L. A. Rojo comentara en mds de una
ocasidn, el «despegue de la industrializacidn en Espafiar; y a partir de este ltimo afio,
con ¢l Plan de Estabilizacion como base, se acaba haciendo evidente, en expresion del
mismo, «un pacto entre los deseos de industrializacién y las exigencias de esta indus-
trializacién»: «EI perfodo 1960/68 —comenta— ha significado el primer ciclo industrial
de Espafia... y ha significado la consolidacién de una estructura industrial, muy defi-
ciente, creada entre los afios 1939 y 1959»,

El problema més grave que, no obslante, se plantea al final de la década es el del la
baja 0 nula respuesta y prevision ante el impresionante cambio social también experi-
mentado; el de la talta de correspondencia entre una realidad econdmica que despega,
aunque de forma desigual en las diversas regiones del territorio, y las instituciones so-
ciopoliticas que permanecen y hasta se enrocan, pese a sus apariencias tecnocrdticas y
hasta politicas, e influyen de manera fehaciente en el desarrollo de una convivencia en
la que progresivamente se acumulan distorsiones colectivas y conflictos sociales y poli-
ticos que por necesidad empezaban a ser cada vez mds manifiestos.

El Plan de Estabilizacidn de 1959 responde, ademds, & la nueva estrategia politica
del régimen; una estrategia de permuta de un crecimiento econdmico por ef olvido, o la
anulacion, de transformaciones politicas de todo tipo; ¥ que, para su consolidacién y
apogeo, se opta y se pone e} mayor empeiio en aceptar la conversién del pais en una re-
gién econdmica y social interesada en homologarse con el mundo occidental, recupera-
do ya de los efectos destructores de la guerra. Este compromiso permite al régimen de
Franco, en favor y en aras de su permanencia, el aprovechamiento de los excedentes eco-
nomicos y tecntoldgicos de los paises occidentales desarrollados; deja paso a nuevos as-
pectos y a interesantes cambios, estructurales o no, en los que se suceden mejoras sus-
tanciosas en las formas de vivir, una integracién monetaria dolorosa que facilita ia aco-
modacién a unos intercambios comerciales crecientes, la apertura al turismo y a las in-
versiones extranjeras v 2 los cambios de vida que de inmediato se provocan, y la mds
profunda y renovadora de las transformaciones del mercado laboral con la emigracidn,
casi metedrica, de masas de campesinos y jornaleros a las ciudades y hacia el exterior:
se pasa asi, con rapidez inusitada, entre 1960 y 1970, de mds del 40 por ciento de acti-
vos agrarios, frente a casi el 30 por ciento de activos industriales, a porcentajes de tra-
bajadores en la agricultura por debajo del 30 por ciento; en tanto la industria rebasa ge-
nerosamente aquel 40 por ciento y crece sobremanera la ocupacion en los servicios.

«En la etapa actval —segin resefin, en referencia a ia primera mitad de los sesenta, el
Informe FOESSA, de 1966—, tras una década de retroceso y recuperacidn econdmica, se
inicia otro salto en el camino de la industrializacién. Se extiende ahora lIa industria ligera
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y de consumo a diversas zonas repartidas por toda la Penfnsula y al mismo tiempo se in-
tensifica la densidad industrial en las zonas tradicionales (Barcelona, Bilbao y Madrid).
Los problemas derivados del crecimiento urbano y de las migraciones interiores y exte-
riores acaparan la sensibilidad social: vivienda, transformacién de la mano de obra, etc.

(pig. l6).

A continuacion auguraba, pese a estos avances, o precisamente como efecto de los
mismos, una época de conflictividad social que necesariamente habria de tener conse-
cuencias politicas no queridas: «En la etapa proxima es probable que al hacerse mis
compleja la estructura industrial y extenderse aiin mds el procese de urbanizacion los
problemas sociales se compliguen y aparezcan otros nuevos: delincuencia e inadaptacion
juvenil, inadaptacién del papel sociat de los viejos, organizacion del trifico y la vida ur-
bana, etc.».

LLOS SUPUESTOS Y LOS AVANCES DE LA «SOCIEDAD TECNOCRATICA»

La nueva sociedad, sobre todo ya bien entrados los sesenta, al tiempo que se ve in-
undada por unas directrices socioccondmicas del mds marcado contenido politico, que
repercuten necesarinmente en el ambiente social y cultural en acelerada transformacidn,
se manitiesta cada vez mds conflictiva y hasta convulsa.

Se precipitan casi al unisono las primeras protestas estudiantiles y el despertar de un
«movimiento obrero», mis explicito en sus demostraciones callejeras gue en sus actua-
ciones directas, conira los que se lanzan las amenazas y actuaciones mds enérgicas de
los poderes y agentes policiales —las fuerzas del orden—. Establecen, a la vez, su auge
y eficacia los nuevos «gestores», ejecutivos y tecnderatas, que lideran pautas de accién
y de comportamiento en una sociedad igualmente moderna y tecnocrética. Los gestores
oficiales del desarrollo, entretanto, atienden, favorecen, publicitan e impulsan «un incre-
mento en el disfrate de bienes materiales» sin apenas referirse a la «institucionalizacion
de los conflictos»; y los nuevos «aires» que genera el impacto del Concilio Vaticano 11
—hay que reiterarlo de continuo— suscilan, y obligan, sustanciales cambios en Iz pre-
sencia y actuacion de la Jerarquia eclesidstica, en los medios y movimientos apostélicos
de los seglares y en las nuevas formas de evidenciarse y encauzarse las actuaciones y
conductas que auguran un proceso imparable de secilarizacion.

La nueva sociedad, resultado de wna planificacidn igunalmente nueva, debid gestarse
y nacer al hilo de la atirmacién del régimen de Franco, una vez superados viejos recelos
y reafirmada la aceptacion del mismo a partir de los Acuerdos con los Estados Unidos,
de la firma del Concordato con la Saunla Sede y de la admisién del Espaiia en Ia Organi-
zacion de Ias Naciones Unidas.

Habia que romper, por necesidad y por supervivencia polftica, las barreras de una po-
breza que todavia en 1960 se patentizaba, al menos en los atin ralos datos oficiales, més
come simbolo aritmético que como realidad miserable y sangrante, en 300 délares de
renta per capita. Bl «despegue» y la ampliacidn y modernizacién del consumo que se
proyectan, inician e imponen con el [ Plan de Desarrollo (1962-1966) logran generali-
zarse en la segunda mitad de la década, gracias sobre todo a la importacion estatal de
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tecnologiu v especializacién, que hacen reales y peculiarmente valorados as mejoras de
las comunicaciones y el ripido equipamiento de los hogares.

Los datos del [ Informe FOESSA —a paitir de los acumulados y adelantados unos
afios antes por ¢l Plan C, C. B. (Comunicacitn Cristiana de Bienes), de Cdritas Espafio-
la— cifran el «telén de la pobreza» en unos ingresos familiares por hogar inferiores a las
2.500 pesetas mensuales para mas del 20 por ciento de la poblacién, en torno a
1.630.000 hogares y a unos 7 millones de habitantes. Resumen igualmente cémo, en los
afios del I Plan, y a partir de antecedentes de necesidad y de carencia que no se solucio-
nan tras la desaparicién del racionantiento diez aflos antes, se incrementa cn un 50 por
ciento el consumo de carne, casi se duplica el ntimero de teléfonos y automaviles por
afio y se suman progresivamente aumentos cercanos al millén de televisores, [rigorfficos
y lavadoras.

Todavia, sin embatgo, se mantienen los recelos y s¢ valoran y hasta se impulsan, po-
litica y eclesidsticamente sobre todo, las resistencias al cambio. El «desprecio de Corte y
la “alabanza de aldea™ permanecen; posiblemente porque la re-ruralizacién y re-cristia-
nizacion de los afios cuarenta podrian perderse sin remedio, “Se pretende, nada menos,
que se industrialice el pafs ~—recogia en 1906 el I Informe FOESSA, antes citado—, pero
sin que los campesinos se vayan del campo. Las “racionalizaciones” para sostener esa
contradiccidn son miltiples: en las ciudades se muere mds gente; si se marchan los cam-
pesinos no se producirdn suficientes alimentos; en la ciudad florecen todos los vicios; la
clase campesina constituye una especie de “reserva moral”; los campesinos gue emigran
picrden la fe, ete.»

Desde los poderes piibticos y desde la Iglesia y sus instituciones apostdlicas y socia-
les, con muy excepcionales testimonios, se defiende en primera instancia Ia colaboracién
en pro del bien comiin; se suscitan y se manifiestan alternativamente valoraciones posi-
tivas del crecimiento y criticas, en un principio veladas, a unas relaciones Iglesia-Estado
que preanuncian ya, de manera cada vez mds patente, Ja siguiente crisis y las primeras
llamadas de atencién, ante Ia divisién y hasta escdndalo en «grupos de cristianos reti-
centes» —en palabras del cardenal Tarancdn— «al apoyo indiscriminado de la Iglesia al
Régimen», a una espirttualidad «excesivamente formalista y hasta rutinaria», v a un «ca-
tolicismo masivo, que se debia mas a una presion social y al peso de una tradicién here-
dada y que era, no pocas veces, incoherente ¢ inconsecuente en la prictica de la vida»,

El propio lenguaje del Jefe del Estado, por referir un testimonio-sorpresa, en sus asi-
duos discursos también habia cambiado a partir de los primeros sesenta. Cuando felici-
taba a los espanoles, al fin del aio, iba olvidando progresivamente el contexte y hasta las
referencias a la «Cruzada», para insistir y proclamar los incrementos de renta, el des-
arrollo del consumo, ia politica de aumento de viviendas, construccion de carreteras, re-
duccidn de los horarios laborales, etc.; que hacen viables mejoras evidentes en la dieta,
en la educacion, en los salarios, en el disfrute de fines de semana fuera del hogar, de
muy reducidas dimensiones todavia, pero extraordinariamente difundidos y hasta exage-
rados desde los vehiculos de propaganda del Régimen.

Pero no es posible olvidar tampoco que fa estructura de clases que se va generan-
do refteja ignalmente los costes de este desarrollo; todavia en 1970, ya en el 11 Informe
FOESSA, se presenta como clase baja mds del 50 por ciento de Ia pobiacidn, en tanto
que sélo el 5/6 por ciento se autodefine como alta. EF 1,2 por ciento de I misma resul-
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1a ser poseedora del 22 por ciento de la Renta Nacional; mientras que sélo el 20 por
ciento de €sta se reparte entre el 52 por ciento de a poblacidn total.

La ntteva sociedad, sin embargo, cuenta, como guia, con una «élile tecnocrilica» que
configura y determina la dindmica tanto politica como burocritica del desarrollo econd-
mico espaiiol, Ef origen de esta élite de evidente; y su preocupacién, incluso religiosa,
por adecuar la ética catdlica a las nuevas exigencias de un sociedad en proceso de secu-
larizacion, lleva a la justificacidn, igualmente religiosa, de su «hacer» politico, a [a va-
loracién divina de todo lo «humanoy, a la consideracién y aplicacion al trabajo de una
moral liberal que se asienta originariamente en los principios del esfuerzo y oracién, de
la realizacién material de los objetivos de fa Providencia, o del mds reciente concepto
del «trabajo-oracién», que distingue el quehacer profesional de los laicos de ia dedica-
cidn espectfica de cuantos optan de una u olra manera por la vida consagrada,

La modernizacién de esta socicdad exigfa el desarrollo de un sislema econdémico
acorde con la generacion y absorcion de los cambios con un alto grado de eficacia. Do-
mina el «culto a la téenica» y se hipervalora el «respeto a las élitesw; y se procura de for-
ma determinante anular, o cuando menos dejar en penumbra, cualquier tipo de ideologfa
ligada a proyectos y realidades politicos acordes con el parlamentarismo o con una ex-
presién de democracia que no sea la «orgdnica».

La sociedad se estructura y se convierle en una mdquina que los tecnderatas deben
hacer funcionar a la perfeccidn; y el principal objetivo de éstos serd el de integrar Espa-
fia en la sociedad industrial occidental, conforme al ideal, lograble, que hiciera en su
momento patente y definitivo el ministro de Desarrolio, L. Lopez Rodé, en sus primmeras
memorias, de 1972, al imaginar a los espaiioles de los ochenta:

«Nuestra ilusién se cifra en contemplar a Espaiia desde ahora mismo en 1980 sin nin-
guna magia de adivinacién, sino por el propio dinamismo planificador. Por ello es recon-
fortante pensar que en 1980 todas las familias espanoles tendrin teléfono, televisor y vi-
vienda, y que ocho de cada diez familias contardn con automdvil. La rerta por habitante
serd de 2.000 dékares; habri desaparecido el analfabetisinos, y 1a Universidad serd asequi-
ble a todos los dotados intelectualmente (...} Ia expansion de la economia, al ensanchar las
posibilidades de eleccién de los espafioles, habrd enriquecido su lbertad, su seguridad
frente al infortunio y su independencia frente a todo determinismo materialistas,

Lo importante, lo esencial cabria decir, es conseguir «ef mdximo rendimiento con el
mfnimo coste», segiin expresién del ministro del Desarrollo; que ldgicamente refecfa y
defendia la visién globalizadora de Espaiia desde la aceptacion de ia peculiar y atipica
reforma por parte del régimen: una «reforma administrativa», que concibe ajena o al
margen de ideologias y clases sociales, y que define como una «tecnologfa administrati-
va, indiferente por su propia condicién técnica a la especificidad politica del Estado es-
paiiob».

Naturalmente que se trata de eludir cualquier referencia o posibilidad a cambios po-
liticos ¢ incluso a supuestos ideoldgicos criticos con la situacidén politica reinante; pero
a la vez se conslata cémo estos «idedlogos del fin de las ideologfas» olvidan incluso la
existencia y permanencia de las «ocho Espafias», cuyas diferencias y peculiaridades con-
tindan siendo acusadas en un pais que atn signe avanzando en su desagrarizacion, que
s6lo acaba en los afos setenta, mds como consecuencia de la crisis que como efecto de



90 La recepcidn de la enciclica Pacem in Terris en la Espafia de los ajios...  SyU

un desarrolio econdmico en la prictica cada vez mis diferenciador. Seri el Estado, la
empresa piiblica y las elites que la integran y de ella se sustentan los que decidan por to-
dos, y no con todos, el proyecto futuro de la sociedad,

A lo largo de [a década, y segiin sefialara S. Giner, tiene lugar, «una transformacién
muy profunda de todas las estructuras sociales, salvo las de la clase dominante y ¢l sis-
tema de poder y autoridades sobre la que ésta se apoya»:

«Nos encontramos —concluye— con la disminucién dristica del proletariado rural,
de Ia poblacion agraria, con la diversificacion ocupacional de tas clases obrera y media,
con cambios importantes de mentalidad y conducta en muchos niveles; con aumentos sus-
tanciales de la movilidad geogrifica y vertical; con aumentos en volumen de ciertos sec-
tores clave: estudiantes, intelectuales, técnicos».

El proceso de transformacién social es grande y profundo, e implica un crecimiento
demogrédfico superior a 3 millones de personas a lo largo de la década, la superacion de
la fase de «transicién demogrificas hacia la opcidn de «control» poblacional, el més in-
tenso de los cambios migratorios, con 3,7 millones de personas que cambian de lugar de
residencia, mds 3,5 millones que traspasan las fronteras,

Ya en el umbral de los setenta, I. Ferndndez de Castro fijaba como nuevos porcenta-
Jjes de estratificacion social el 5,3 por ciento de clase alta, un 53,9 de clase media, y un
estrato inferior o clase baja del 40,8 por ciento. Junto a esto, se ven profundamente alte-
rados los niveles de consumo y de instruccion, y una valoracidn igualmente nuevy del
prestigio social profesional; sobre todo porque varia extraordinariamente la distribucién
de la poblacidn acliva: reduccién del campesinado y del asalariado del campo, atinento,
fecnocratizacion y burocratizacién de la clase obrera, fuerte mesocratizacion de la pira-
mide social ¢ importante cambio educativo que se trata de coronar con la Ley General
de la Educacién, propuesta por el ministro Villar Palasi en 1970.

Desde el punto de visto econdémico, social y cultural Espaiia ha cambiado; aun cuan-
do las resistencias a una evolucién y a los cambios sociopolfticos consiguientes son no
sélo una realidad sino que aparecen condicionados y dificultados por el empeiio en el
mantenimiento del sfatee quo vigente,

LA PERCEPCION SOCIAL DE LA CRISIS Y DEL CAMBIO

Surgen, se repiten, crecen, y hasta se enquistan expresiones de descontento, mani-
festaciones laborales confliclivas que la Ley de Convenios de 1959 no fue suficignte para
reprimir o anular. La no solucién de estas perturbaciones sociales acabard potenciando ia
tendencia & una mayor politizacion; que se reafirma de forma progresiva en aqueilas
provincias y zonas mds industrializadas, més pobladas, de niveles de vida mds elevados,
en las gue el empleo de un aparato policial y gubernativo mds represor serd insuficiente
a la hora de abortar los efectos de una actividad politica y una accidn sindical todavia,
a pesar de su fuerza, semiclandestinas.

Se reducen asf a lo largo de la década los apoyos sociales del régimen politico; se
fue afirmando, a pesar de la confirmacion oficial del crecimiento econdmico, que, lejos
de reducir, mantenia y hasta ampliaba las desiguatdades, ia actuacion gradualmente uni-
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ficada de una oposicién poiftica bajo el comin denominador de «antifranquismon;
aumentaba la agitacién estudiantil y fue sistemdticamente alumbrando una crftica, docu-
mentada y dura, por parie de grupos de la Iglesia —civiles y eclesidsticos— y de algu-
nos wiembros de la Jerarqufa, todos proclives al pluralismo y a la explicitacion de liber-
tades, y que explota en la Iglesia Catélica al abrigo de la celebracidn de Concitio.

El conflicto eclesidstico con el régimen de Franco, que inicia una débil andadura
desde mediados los cuarenta con la creacién de grupos obreros de Accidén Catdlica, y
que aumenta a lo largo de los cincuenta con ta demanda de una politica social y sindical
acorde con la documentacion pontificia, se reafirma ahora, en los primeros sesenta, con
fas sucesivas declaraciones de curas vascos contra la falta de libertades, de algtin obispo
contra el sindicato vertical, y de sacerdotes y religiosos catalanes que se manifiestan en
Barcelona y son perseguidos de diversas formas por la policia. Inciden estas manifesta-
ciones y colaboran estos cambios, en medio del impacto de los documentos pontificios,
de Juan XXIII, y del desarrollo, nunca suficientemente valorado, del Vaticano 11, al pro-
ceso de secularizacidn creciente en la sociedad,

La percepcién del ambiente, del clima, en que se inserla la publicacién y lectura de
la carta Pacem in Terris, viene dado y afirmado por los efectos y cambios generados con
las primeras aperturas al exterior, por la fuerza con que los media facilitan la informa-
cién y el conocimiento de otros modos de vivir y de relacionarse, por las experiencias
que fos emigrantes observan mds alld de las fronteras, por la pérdida de identidad y con-
trof cercanos que supone la vida en lugares distintos del nacimieato, por la imitacién de
las conductas de los turistas, por la facilidad para acceder a lecturas nuevas pese a la re-
sistencia de la censura tanto oficial como oficiosa e interiorizada.

Las fricciones del régimen con los Papas Juan XXIII y Pablo VI y Ias reticencias a
fa hora de nombrar obispos, que obligan a la Jerarquia y a Nunciatura a eludir intromi-
siones politicas mediante la designacion de obispos auxiliares, ayuda a explicar de algu-
nta forma la coronacidn del praceso con la casi practica ruptura entre la Iglesia y ¢l Es-
tado a partir de 1970. Antes en 1966, habia tenido lugar la célebre, y grave, crisis de la
Accién Catdlica, cuando varios jerarcas eclesidsticos acusan a los movimienlos especia-
lizados de Accidn Catélica de confundir su tarea apostdlica con opciones politicas con-
trarias al franguismo.

LA RECEPCION DE LA PACEM IN TERRIS Y 1.A PERCEPCION
DE SU PROCESO

Cuando se examinan, en este confexto y dentro de este clima, las publicaciones es-
pecificas y las referencias miltiples a la enciclica, a su declaracién de derechos, a su re-
gulacion de retaciones en la convivencia, ta ordenacidn de relaciones de los ciudadanos
con las autoridades estatales, las relaciones interestatales, o la constitucion de ka comu-
nidad mundial como exigencia del bien connia universal, aletea de forma constante una
prudencia en la explicacién, unas referencias globales con mucha frecuencia desvaidas,
miedos y reticencias que incluso en los titulos de muchos trabajos se acusan en demasia.

Tres fueron bdsicamente los comentarios, monogréaficos, mis propagados e incluso
leidos y repetidos; los que, bajo la direccién del mons, Herrera, obispo de Mdlaga, di-
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rector dei Instituto Social Ledn Xill, pubiica la Editorial Catdlica; fos que dirige y coor-
dina el catedrético de ta Facultad de Derecho de la Universidad Central, M. Aguilar Na-
vatro, y publica al Editorial Taurus bgjo el titulo «Comentarios civiles»; y los que lieva
a cabo la Editorial Tecnos como «Comentarios Universitarios a la Pacem in Terris»,

Todos eluden aproximaciones criticas con la situacidn politica espafiola; reproducen,
ademds, esquemas de andlisis similares, més tedricos y generales que de inmediata, o
posible, aplicacidn a Ia realidad mds cercana; o plantean los principios y dejan la opera-
tividad de los mismos en manos de la «prudencia politica», que se supone eficaz y res-
ponsable; y todos acaban leorizando e incluso divagando en torno a los problemas mun-
diales y a la responsabilidad de las grandes potencias en la biisqueda de ese «bien co-
mdn universals.

Como excepciones, dignas de atender, ya que aclaran los motivos y las reticencias
que implicitamente pudieran existir, resultan interesantes en cada uno de los monogré-
ficos, [a «lamada a la prudencia» que refiere monsefior Herrera, Es posiblemente la
tinica ocasion en que, bajo la excusa de lu «prudencia», reduce su conviccidn cerrada
en ¢l mensaje y aplicabilidad del texto papal, y aconseja la «recta interpretaciéne» y
aplicacidn del documento: «Necesario es fijur —indica-— qué entendemos por demo-
cracias.

El texto de Juan XXIII busca ciertamente que la doctrina de la enciclica «pueda con-
ciliarse con cualqguier clase de régimen auténticamente democritico»; y esto le sirve para
concluir que «esta politica, hoy indiscutible, se compadece con cualquier género de or-
ganizacion de la soberania». A la hora de aplicar esta lesis a la realidad sociopolitica es-
pafiola, monsefior Herrera es menos radical que cuando emite juicios eriticos sobre acti-
tudes y actuaciones politicos en el campo social estricto, Posiblemente, mds atento y
preclive —lo mismo que le ocurrfa al cardenal Primado, Pla i Deniel-— a a bisqueda
desde el régimen de reformas sociales fdcilmente constatables, asi como a la considera-
cidn y apoyo a las transformaciones sociales consecuentes con el crecimiento econémi-
co aludido, trataba de eludir juicios criticos y compromisos cuya valoracidn e interpre-
tacién por parte de determinados sectores eclesidsticos pudieran resultar ofensivos al po-
der politico y a los gobiernos que to venian sustentando.

Enlos «Comentarios civiles» pocas voces rompen con esta «prudencia politicas alu-
dida por monseiior Herrera. Sélo las de los profesores Aranguren y Truyol permiten vis-
lumbrar matices, que quedan, por otra patte, diluidos si s¢ atiende a su idea del primero
de que la carta papal apenas influyé ni provocd reacciones de peso en la opinién pibli-
ca interesada, o se comprende y valora la capacidad intelectual del segundo para alum-
brar, en su pardfrasis del texto, la mds clarividente interpretacion del futuro de la Comu-
nidad internacional,

Resulta curioso, sin embargo, percibir cdmo fue mucho mayor la reaccidn social a la
carta anterior de Juan XXITII, la enciclica Mater et Magistra, de 1961, cuando se hallaba
en ciernes la puesta en escena dei [ Plan de Desarrollo. Sin duda lo que ocurre es que Ia
Pacem in Terris ya responde y es recibida en el cliwa critico que, desde la primera reu-
nion conciliar, en 1962, se venia acusando; y que vino a cuestionar casi de imnediato los
conocidos supuestos que Hevaron a {a definicion det régimen y del apoyo eclesidstico al
«nacionalcatolicismon, al que el propio cardenal Tarancon se refiere como el mds id6-
neo, segin la conviccion episcopal mds generaiizada:



SyU José Sdnchez Jiméner 93

«La verdad es —comentaba el entonces Secrelario de [a Conferencia de Metropolita-
nos, y obispo de Solsona— que entonces muchos de los obispos espafioles confundian el
Régimen con Espaiia y les parecfa que defender af Régimen cra defender a Espaiia y cri-
ticarle era criticar a Espafia. Creo que esto condiciond mucho la actuacion del Episcopa-
do espaiiol en el Vaticano I1».

La tdnica nota directamente ciftica con el régimen y sus apoyos la escribe el profesor
de la Universidad de Sevilla, M. Giménez Ferndndez en los «Comentarios Universita-
rios», al referirse al «deber de actuacién politica de los catélicos», cuando se pronuncia
directa y explicitamente por la inviabilidad del «régimen de eristiandad», por la inadmi-
sibilidad del «régimen de partido tinico», y por «necesidad del pluralismo social y poli-
ticon. Refrendaba se esta manera tanto Ia libertad sindical, inexistente en Espaiia, como
la diversidad de partidos politicos, su igualdad ante la ley o la posibilidad de una coe-
xistencia pacffica entre los mismos.

Resultaba demasiado dificil y complejo —como el cardenal Tarancén trataba de jus-
tificar en sus Confesiones— conciliar la respuesta y aceptacién de las exigencias del
Concilio, que concluye la aceptacién de una sociedad plural regida por la democracia,
cont fa obligada crftica a la versioén modernizada del orden autoritario existente que los
gobiernos tecnderatas trataban de potenciar ¢ imponer,

Fue igualmente sintomético el silencio de la Jerarquia eclesidstica frente a las direc-
trices y a las respucstas politicas y gubernalivas contra la conflictividad obrera de los
alios sesentd, y mds especificamente en Ias huelgas del afio 1962, cuando se fijaba el sa-
lario minimo en 36 pesetas, pese a las midltiples declaraciones indicando como minimo
necesario para una familia con dos hijos no menos de [106.

La prohibicion gubernativa de utilizacidn de la lengua vasca, cuando se inician, en
1960, movimientos de recuperacion de la misma, cuyo méiximo exponente habria de ser
Ia creacion de fkastelas clandestinas; las repercusiones, internas y exteriores, por los re-
proches al gobicrio, lanzados por el abad benedictine Escarré, o desde el convento de
los capuchinos de Sarzid; la necesidad de complementar la preocupacién por los proble-
mas sociales con la denuncia por la falta de libertades y de democracia; las tensiones en-
tre los movimienios de Accién Catélica y la propia Jerarquia, sobre todo cuando des-
aparece la figura de Pla i Deniel al frente de la Conferencia de Metropolitanos, ademds
de otras muchas realidades, son lestigos nitidos, como sefialara W, J. Callahan, «de la in-
tensiticacién de los conflictos y de la fensién en el seno de Ia Igiesia y entre la Iglesia y
el gobierno».

El curso inmovador del Concilio —el cardenal Tarancén lo ha reiterado en muchas
ocasiones— sorprendid v desorientd a los obispos espaiioles, la mayorfa de los cuales
habian llegado al sacerdocio antes de la guerra civil; pero, a pesar de su mentalidad emi-
nentemente conservadora, y de su desconocido e incluso incierto apego a las directrices
de la Pacem in Terris, votaron a favor de la Constitucion Pastoral de la Iglesia en el mo-
derno; la Gaudium et Spes, en la que volvian a ser apoyados los sindicatos libres e in-
dependientes, la potestad y el derecho de todos a una democracia libre, participativa, de
libre determinacion.

El intento gubernativo de controlar y guiar Ia informacién que llegaba de Roma fue
diligente y, en ocasiones, de gran eficacia; pero, incluso en eslas ocasiones, y en espera
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de una evolucién transformadora, una mayorfa de obispos ain sostenfa la posibilidad y
necesidad de conciliar el espiritu del concilio y los conflictivos y contradictorios privile-
gios que el gobierno se empeiiaba en repetir, demostrar y casi imponer.

La enciclica no pudo tener ¢l eco ni los efectos obligados porque, en la bisqueda de
una «via media» entre el conservadurismo a ultranza y el cambio drdstico que las «ba-
ses» exigian, se traté de intentar Ia transformacion del régimen a partir de la reforma li-
mitada que venfan proponiendo los dos cardenales que en csos precisos afios, y por ra-
z6n de edad, pierden peso y eficacia en el cuide y juego de estas relaciones.

Aun cuando se afirme y reitere que la «familia catélica» congregada en torno al dia-
rio Ya, planteaba e iba en esta direccidn, no cabe duda de que, en el seno del gobierno,
el diario de Herrera resultaba molesto, tal como en mds de una ocasién refrendz las Me-
morias de L. Lépez Rodd, ya citadas.

Hay, pese a todo, un hecho evidente: los ripidos cambios econdmicos, sociales ¢
ideoldgicos que se viven y experimentan en la sociedad y en la Iglesia fuerzan, volunta-
rigmenle 0 1o, a una accién y a un «compromiso» que también experimentan una cele-
ridad similar. La Iglesia habia tratado de conseguir la recristianizacién, Ia «reconquista»
del medio; y este compromiso, inicialmente apostdlico, comenzd a ser social una vez
que las resistencias a la cristianizacién resultaron evidentes en las nuevas conformacio-
nes soclales. Luego, precisamente porgue el apostolade social asf acabarfa imponiéndo-
lo, el compromise se hizo politico y forzé, mds deprisa de lo que exigia ia trayectoria vi-
tal del propio Jefe del Estado y de Ias instituciones y grupos ¢ue lo apoyan, ia bisgueda
de un cambio estructural en la propia Iglesia,

La Iglesia espafiola fue a primera institucidn que afrontd la debilitacién o la ruptu-
ra del apoyo; y este esfuerzo por romper con ataduras del pasado acabé quebrando leal-
tades, y forz6 un procese de secularizacion desde entonces imparable.

Salvador Giner, en su jugosa colaboracidn a la obra publicada por el Centro de In-
vestigaciones Socioldgicas, Religicn y Sociedad en Espaiia (1993) lograba sintetizar con
nitidez y acierto ese complicado «proceso» que hace verosimil el fracaso del catolicis-
mo peninsular. A [a hora de administrar una trayectoria socio-religiosa vilida para hacer
comprensible y explicable el cambio, el paso a una sociedad secufarizada, en la segunda
mitad de los afios sesenta, interpreta, y explica, que el régimen de Franco fue en gran
medida resultado de una cldsica «coalicion de fuerzas conservadoras», que alcanzan un
compromiso para controlar y dirigir la modernizacion, sin deteneria det todo, conforme
a sus propios intereses,

La coalicion tomé forma de dictadura «nacionalista y semifascista», que establecid
una estrecha alianza e identificacién con ia Iglesia catdlica. En favor de las fuerzas con-
servadoras promovié una politica de industrializacién y de acumulacidn capitalista; y, a
fuer de su identificacién con la Iglesia, con la que comparte sus politicas sociales y edu-
cativas, dejé a ésta cierto grado de autonomfa, que permitié surgir e hizo viables los mo-
vimientos apostdlicos y sus opciones politico-sindicales, igualmenie plurales y Libres. A
la vez, el franquismo, comprometido con su versién de Ia «modernizacion desde arribax,
abrid las puertas a un «desarrollo sin democratizaciéns y a una «modernizacion sin se-
cularizacidn ni democracia»,

La politica de desarrollo acabaria haciendo realidad, sin proponérselo, ta «seculari-
zacionx» no querida y, mucho menos, deseada.



Economia Social una forma diferente
de hacer empresa

Francisco SALINAS Ranos*

Restmen

Las organizaciones de Economfa Social son agentes econbmicos y sociales que
se encuentran presentes en todos los sectores. Se caracteriza por su finalidad y su dife-
rente manera de hacer empresas. La Economia Social comprende organizaciones como
las cooperativas, sociedades laborales, centros especiales de empleos, las asociaciones,
las mutvalidades, fundaciones, empresas de insercidn social, etc. Estas empresas son
particularmente activas en algunos campos como la proteccién social, de salud, banca-
rios, de seguros, produccidn agricola, consumo, trabajo, vivienda, distribucidn, ense-
fanza, artesanta, servicios de proximidad, asf como en ¢l campo de la cultura, deporte
y ¢l ocio. La Fconomfa Sccial en la Unidn Europea representa el 8% del (otal de las
empresas y el [0% del empleo total, igualmente se puede afirmar que cerca del 50% de
los ciudadanos europeos participan en las empresas de economfa social, representando
entre un 6.5% y el 7% del PIB Comunitario. El éxito de estas empresas no se mide tini-
camente en funcién de sus resultados econdmicos, que son una condicidn indispensable
para poder llevar a cabo sus finalidades mutualistas y solidarias, sino que sobre todo
por su contribucidén e términos de solidaridad, cohesién social y actuacién en el territo-
rio.

La Economia Social es una forma especifica de hacer empresa que ticne comporta-
mientos dindmicos y dgiles, asi como una incuestionable presencia en la sociedad, Posee
un potencial de crear y desarrollar empleo, especialmente en los ciclos de crisis, por en-
cima de los diversos esquemas econdmicos. Su ritmo de crecimiento hace que sea con-
siderada como una actividad econdémica a polenciar y a lener en cuenta come interlocu-
tor social. Este potencial de crecimiento ha sido reconocido y apoyado por la Comisidn
Europea, que envia Directrices y orientaciones a los Gobiernos, aconsejdndoles poten-
ciar el sector de fa Economfa Social.

La fuerza de crecimiento de Ia Economfa Sociat se fundamenta cn la energia que tie-
nen los sectores de poblacién que acometen sus propios proyectos empresariales desde

* Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia «Leén XI». Universidad Pontificia de Salamanca, Madrid.
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la fortaleza y el arrojo del emprendedor, que reacciona para ser protagonista de su propia
empresa. Se cimenta también en zonas geogrificas donde el inversor tradicional no actiia
porgite no responden 2 sus criterios de rentabilidad, en mickeos de poblacién cuyo acce-
so al trabajo no tenda mds alternativa que la construccion de su propio proyecto empre-
sarial, o en sectores econdmicos que se han desarrollado gracias a este tipo de empresas,
por efemplo, la agricultura donde el peso de las cooperativas ha sido determinante en su
evolucion,

Es importante, en fin, sefialar que la Economi{a Social tiene presencia en espacios so-
ciales desatendidos por el sistemra econdmico tradicional, donde la solidaridad y la cohe-
sién secial juegan un papel clave en el desarrollo de este sector. Todo esto la convierte en
una argamasa imprescindible para la construccidn de la sociedad, una sociedad donde to-
dos tengan cabida y sean protagonistas de su historia, La Economia Social es una forma
distinta de crear riqueza a partir de una actividad econémica que responde a la valoracidn
de la persona por encima del capital. De esta forma la Economfa Social se convierte en
una realidad que habria que impulsar y desarrollar a la par que gestamos otra sociedad,
otro mundo, otras relaciones sociales, otras formas de relaciones laborales. En definitiva,
un nuevo «contrato social».

1. PASADO Y PRESENTE DE LA ECONOMIA SOCIAL

El término Economin Social tiene sus orfgenes histéricos en ¢l primer tercio del siglo
Xix, en 1830 Charles Dunoyer publica su obia «Nuevo tratado de Econonia Socials, en
es0s mismos afios se inicia un curso de Economia Social en la Universidad de Lovaina,
En un principio el término Economia Social era entendido y utilizado para denominar
otra manera de hacer Economia Politica. Los defensores de la Economia Social eritica-
ban las teorfas econdmicas que justificaban los costes humanos de la primera industriali-
zacion. Las publicaciones esbozaban desarrotlos referentes a los problemas sociales v a
los métados para resolverlos, Para comprender el fendmeno de 1a Economia Social es ne-
cesario conocer las corrientes de pensamiento que lo explican, as{ como su desaryollo en
la historia social y en el momento actuall.

1.1, Cuatro Escuelas o corrientes de pensamiento

1.*  Corriente Socialista, se inspira en el socialismo utépico de Saint-Simon, Owen,
Fourier, Proudhon, Buchez, etc. en un primer momento se llegé a identificar socialismo

1 Cf. Para el desarralio de los dos puntos siguientes de este apartado sigo al Manuel HERkERA GOMEZ. EJ
Tercer Sectar ein los sistemas de bienestar; 10 de Valencia: Tirant lo Bianch, 1998, pp. 15 - 62. Se puede
consblar ALVAREZ DE Mox, Santiage, Martin Cavanna, Javier y Martin SAxcuez, Juan Luis, Ef Tercer
Sector: retos y propuestas para el praxinio milenio, 10 de Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntes Socia-
les, 1998, cap. 2i: A el tercer secter en Espadia@, pp. 39-57; también DEFORTUNY, Jacques. Orfgenes, con-
textos y funciones de un tercer gran sector, En » Economfa Social entre Economfa capitalista y Economfa
Piiblica. Valencia: CIRIEC-Espaiia, 1992, pp. 17-39.
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con Economia Social. Por su parte Marx con su Feoria colectivista toma distancia de 1a-
les formas de accién econémico-social, llega a decir que los «cooperativistas eran pe-
quedios burgueses», Asi una gran parte del movimiento de los trabajadores llega a negar
que fa Economia Social pueda desempefiar un rol central en la transformacion de la so-
ciedad; a lo sumo es considerada como un medio para mejorar las condiciones de vida
de 'los miembros mds pobres de la sociedad, o un instrumento para acumular recursos
con el fin de organizar la propaganda politica.

2.2 Corriente Cristiano social reformista, los cristianos juegan un papel importante,
Le Play dard el primer impulso, en 1856 fundé una sociedad de Economia Social y una
revista titulada «la economia sociaf», impulsa la presencia de la Economia Social en Ias
Exposiciones Universales de 1867, 1878 y 1889, Raiffeisen pone en marcha las Cajas
Rurales en Alemania.

1La idea de los cristianos era que la economfa tuviese una misién de reforma no de
transformacion radical de la sociedad, para ello se promocionaba los «cuerpos interme-
dios», dundo origen el principio de subsidiariedad, es decir promover la autonomia de
alaste formas de socializad més préximas 2 la iniciativa de los cindadanos.

32 Corriente {iberal, en torno a esla corriente destacan Dunoyer, Walras, defensor
de las asociaciones populares. J.S. Mills, dice que habria que compensar los desequiii-
brios del sistema salarial a través de las asociaciones de trabajadores; Shulze y Lazzati,
fundan el crédito cooperativo, Deflenden la libertad econdmica por encima de cualquier
otro principio, oponiéndose al control del estado, ponen Ia autoayuda como pilar funda-
mental de la Economia Social.

4. Corriente o pensamiento solidario, se distinguen dos orientaciones: una de rafz
cristiana con la Escuela de NIMES siendo su principal representante Charles Gide y la
de origen republicana en ella Bourgeois reconoce en la solidaridad un nuevo valor y una
nueva ley laica para guiar las relaciones entre los individuos.

En definitiva, el siglo X1X ofrece una gran muestra de experiencias tedricas y pricti-
cas orientadas a la superacion de los problemas sociales con origen en la primera revo-
lucidn industrial.

1.2, Ayer y hoy de la Economia Social

En una apretada sfntesis podemos distinguir con Desroche tres periodos en la histo-
ria de la Economia Social2:

Primera etapa, definido como de la Economifa Social Subterrdnea (1830-1390), swr-
gen a partir de las corrientes de pensamiento las primeras experiencias asociativas, coo-
perativas y mutualistas. Aqui la Economia Social se presenta como un plantcamiento
cientifico contestatario a los cdnones clisicos de la economia.

2 Cf. DesrocHE, H. Movimiento cooperativo y ecoromia social en Europa. Revie de I=Economie Sociale,
1987, n.1 11, pp. 59-87. Existe una amplia bibliograiia sobre ¢l terma, una muestra de ella y una breve des-
eripeion de la Economia Sccial en Eurepa y en América del Norte se puede ercontrar en Moxzox, José
Luis y DurorTuny, Jacques (directores). Evanomfa Social entre econontla sacial y economia piblica. 10
de Valencia: CIREEC-Espaila, 1992
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Segunda etapa, es a partir de 1900, se presenta como una disciplina diferente de la
economia cldsica, a la vez que como disciplina complementaria de la Economia Politica
(Gide renuncia al término).

Tercera ctapa, va desde los afios sesenta hasta la actualidad, se trata de 1a nueva eco-
nomia social, hay un renovado interés por el asociacionismo y la cooperacidn. Vianney
dice que en estos afios la Economia Social es vista como un procedimiento pos-keyne-
siano de salida dé la crisis que apunta sobre: nuevas formas de re-organizacién desde
abajo de Ias actividades productivas o de servicios demostrados ineficaces e ineficientes
y que permiten al estado re-interpretar su interés en la economia y en el sector de los ser-
vicios.

A partir de los afios 70, en Ewropa y en general en los pafses desarollados al emer-
ger y difundirse en el mundo anglosajén las reflexiones sobre el sector non profit, el tér-
mino Economia Social fue redescubierto tanto por la sociedad civil como en las Institu-
ciones Comunitarias:

En la Sociedad Civil surgirdn una serie de instituciones que fomentarfan la idea y pric-
tica de {a Economia Social. Asf tenemos que se funda en 1950 el «Centro Internacional de
Investigacién y de Informacién sobre Economfa Piblica, social y cooperativa» —CI-
RIEC—, con sede en Ligja. En los afios ochenta se crea el: Club Europeo de la Economifa
Social (CEDES), el Comité Europeo de las Asociaciones de Intereses Generales —CE-
DAG—; se editan varias revistas en distintos paises, como CIRIEC-Espaiia en 1984,

En las Instituciones de la Upidn Europea se crean una serie de instrumentos y servicios
dirigidos al fomento y consolidacién de fa Economia Social: La Direccién General XXIII
de Economia Social y el Centro de Informacidon de la Economia Social; Propuesta del Co-
mité Econdmico y Social de un «Estatuto de las cooperativas, mutuas y asociaciones»; ce-
lebracion de Conferencias ewropeas sobre Economfa Social: Paris 1989, Lisboa 1992, etc.

La Ecenomia Social en Espafia? tiene sus comienzos los primeros afios de la década
de los ochenta. Los Encuentros de Segovia (1984) y de Torremolinos (1986) promovidos
por la Direccién General de Cooperativas y Sociedades Laborales del Ministerio de Tra-
bajo, asi como la creacién de CIRIEC-Espafia y su Revista de Economia piiblica, social
y cooperativa, dieron un impulso significativo. La expresién Economfa Social se extien-
de a los dmbitos del Derecho, de la investigacion y de las estructuras politicas como el
antigua Instineto y ahora Direccidén General de Fomento de la Economia Social y del
Fondo Social Buropeo, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

2. HACIA UNA DEFINICION DE ECONOMIA SOCIAL

Recogemos dos definiciones gue nos dan pie para analizar los elementos gue confor-
man fa Economia Social y los principios que determinan la identidad de estas empresas,
especialmente de las cooperativas.

3 Cf. BAREA, José y Monzow, José€ Luis. La Economia Secial en Espaiia.En: Ecenomfa Social, Entre econo-
mfa capitalista ¥ economia pitblica, 0.6, pp. 131-156; Tercer Sector. DOCUMENTACION SOCIAL, abril-
junio 1996, n.1 103,
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El primer Congreso de la Economia Social celebrado en Madrid y organizado por
CEPES (1} de diciembre de 1993) en su Manifiesto-Programa define a la Economia So-
cial como:

«Toda actividad econdmica, basada en la asociacién de personas en entidades de tipo
democritico y participativo, con primacia de las aportaciones personales y de trabajo so-
bre el capital. Los modelos de sociedades que configuran este sector son: a) las coopera-
tivas y sociedades laborales; b) las mutualidades y mutuas; ¢) las asociaciones y funda-
ciones y otras entidades que respeten los principios de la Economifa Socials.

CIRIEC- Espaita elabora una definicién que incluye términos similares:

«La Economfa Social cs aquella forma que comprende empresas que actdan en el
mercado con fa finalidad de producir bienes y servicios, asegurar o financiar, pero cuya
distribucion del beneficio y fa toma de decistones no estdn ligadas directamente con el ca-
pital aportado por cada socio; el peso y Ia toma de decisiones es igual para todos los so-
cios y no en funcién del capital aportado por cada uno de ellos. La Economia Social tam-
bién incluye a aquellos agentes econdmicos cuya funcidn principal sea producir servicios,
no destinados a la venta, para determinados grupos de hogares y cuya financiacién se
efectda a través de contribuciones voluntarias efectuadas por los hogares como consumi-
dores».

2.1. Elementos de la definicion de Economia Social

a) La Economia Social se definird como aquella actividad econdmica que tenga
por objefo trabajar para sus miembros y usuarios y para la sociedad, a fin de satisfacer
necesidades precisas de interés colectivo. Lo que significa que es la accidn, el objeto so-
cial, la forma de organizarse y el compromiso con los socios y con los ciudadanos lo que
identifica una organizacién como de Economia Social; pues éstos son sus elementos es-
pecificos, diferenciadores del resto de fas organizaciones.

b) La persona se sitita por encima del capital, valorando a éste como mstrumento
y o como fin, El lema de «una persona un voto» es resumen de la idea por la que todos
valen igual y nadie se diferencia por cuestiones marginaies al concepto personal, espe-
cialmente por la posible aportacién distinta de capital, base de la capacidad de decisidn
o del reparto de beneficios, como ocurre en las sociedades andnimas o limitadas.

¢) La solidaridad es motor de la Economia Social, pues lo colectivo estd en
la base de toda iniciativa en este tipo de empresas. Es elemento fractor del que los de-
mis elementos y valores son fributarios; regula el proceso de las decisiones vy el repar-
{o de resultados. Sin el concepto de lo colectivo no se podria dar este tipo de organiza-
ciones,

d} Es una concepeidn de la empresa en sentido amplio, referido a la gestién de re-
cursos disponibles para la eficaz consecucion de los objetivos sociales.

¢} Subyace en {odo ello un eje econdmico y colectivo que tiende a concebir este
tipa de actividad en valores de riqueza colectiva (no de enriquecimientos individuales),
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de construccidn social, de desarrollo y aportacién personal al proceso de la actividad (no
de la simple estructuracién en grupos que deciden y grupos que ejecutan).

2. 2. Andlisis de los principios cooperativos
22,1, Adhesion voluntaria y libre

1.°  «Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las perso-
nus capaces de wtilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades de ser
socio, sin discriminacion social, politica, religiosa, racial o de sexo».

Se destaca que las cooperativas son organizaciones voluntarias y reafirma la impor-
tancia de la voluntariedad en la eleccion y compromiso que adquiere fa gente son su co-
operativa, A nadie se le obliga & ser cooperativista ni a permanecer en ella, Se debe fa-
vorecer ka oporfunidad de que la poblacién conozea y entienda los valores que compor-
tan las cooperativas y también permitirles participar libremente. No en todo contexto es
posible esto, allf donde haya presiones de cualquier indote las cooperativas tienen Ia res-
ponsabilidad de asegurar que todos los socios estén involucrados de forma que lleguen a
apoyar a sus cooperativas voluntariamente,

El principio reconoce fa dignidad fundamental de todos los individuos a asociarse y
a utitizar sus servicios «sin discriminacién» alguna sea social, econdmica, politica, reli-
giosa, racial o de sexo. La utilizacién de los servicios puede tener algunas limitaciones
segiin sea la finalidad de la cooperativa, por ejemplo, la cooperaliva de viviendas sola-
mente puede proporcionar viviendas a algunas personas; las de trabajo sélo puede dar
empleo a un mimero determinado de personas; las cooperativas sanitarias sélo a deter-
minadas personas, efc. Es decir, existen razones fundamentadas, comprensibles y acepla-
bles por las que una cooperativa impone lfmiles sobre quiénes pueden ser sus socios.

Las cooperativas deberfan asegurar, mediante acciones activas y positivas, que no
existen barreras para ser socio por razén de sexo. Es mds deberfan asegurar que las mu-
jeres participen en igualdad en sus cargos de responsabilidad, en sus programas de for-
macidn y desarrollo de liderazgo. Desde la objetividad del andlisis, la evaluacién cuida-
dosa, prictica e innovadora la cooperativa deberia apostar por los colectivos en riesgo de
exclusion y las minorfas, El principio hace mencidn a situaciones que han fomentado di-
visiones en la «familia» humang y han desembocado en fanatismos, guerras, genocidio,
nos referimos al érmino «raza». Igualmente Hama 1a atencidn sobre las situaciones so-
ciales, politicas, religiosas, elc., la cooperativa debe abanderar y poner en prictica sus
principios y valores.

El principio de adhesién estd estrechamente unidoe con el principio de la Educacidn y
el de gestion democrética por parte de los socios. Los socios solamente pueden desem-
pefiar su papel si estdn informados y si hay comunicacion eficaz entre los socios, lideres
elegidos y empleados, si los hay. Ademds los socios sélo pueden sentirse involucrados si
se fes consulta y si tienen confianza de que se les va a escuchar, Este principio es el
mads poderoso pero a menudo el mds infravalorado de todos los principios. En esencia,
significa que deberia haber una relacidn especial entre la cooperativa y Ia gente @ la que
sirve esencialmente. Esa relacién deberfa definir los negocios realizados por la coopera-
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tiva, afectar a la forma en la que los hace, y conformar sus planes para el futuro. Ade-
mds las cooperativas deberfan estar comprometidas con un alto nivel de servicio a los so-
cios, {a razén principal de su existencia,

2.2.2.  Gestion demacrdtica por parte de las socios

2.° «Las cooperativas son organizaciones gestionadas democrdaticamente por los
socios, los cuales participan activamente en la fijacion de sus politicas y en la toma de
decisiones. Los hombres y nugjeres elegidos para representar y gestionar las cooperati-
vas son responsables ante los socios. En las cooperativas de primer grado, los socios
tienen ignales derechos de voto (1n socio, un voto), y las cooperativas de otros grados
estdn también organizadas de forma democrdticas.

La primera frase de este Principio en la Declaracion de 1995 dice: «Las cooperativas
son organizaciones gestionadas democriticamente por los socios, los cuales participan
activamente en la fijacién de sus politicas y en la toma de decisiones.» Esta frase desta-
ca que los socios gestionan sus cooperativas en (iltima instancia; también recalea que lo
hacen de forma democritica. Ademds realirma el derecho de los socios de involucrarse
activamente en la fijacion de politicas y en la toma de las decisiones claves. En muchas
cooperativas, esta implicacion activa tiene Iugar en las asambleas generales en las que se
discuten las politicas, se toman decisiones importantes, y se aprucban las acciones, En
otras cooperativas, tales como las de trabajo, de comercializacion o de viviendas, los so-
cios se involucran de forma mds habitual en las operaciones diarias de las cooperativas.

En todas las cooperativas, «los hombres y mujeres elegidos para representar y ges-
tionar las cooperativas son responsables ante los socios». Esta frase recuerda a los re-
presentantes elegidos que mantieten sus puestos en fideicomiso para el beneficio inme-
diato y a largo plazo de los socios. Las cooperativas no «pertenecen» a fos dirigentes ele-
gidos més de lo que «pertenecen» a los empleados que estdn bajo sus 6rdenes, Pertene-
cen a los socios, v todos los dirigentes tienen que responder de sus acciones, en el
momento de la eleccién y durante su mandato, ante los socios,

2.2.3.  Participacion econdmica de los socios

3% «Los socios participan equitativamente al capital de sus cooperativas y lo ges-
tionan de forma democrdtica. Al wenos wna parte del capital serd habitualmente pro-
piedad comiin de la cooperativa, normaimente veciben nna compensacion, si la hay, li-
niitada sobre el eapital entregade como condicion para ser socio. Los socios asignan los
excedentes para todos o algunos de los siguientes fines: el desarrollo de su cooperativa,
posiblemente por la constitucion de reservas, parte de las cuales tendrian que ser irre-
partibles, el beneficio de los socios en proporcion a sus aperaciones con la sociedad co-
operativa; y el apoye de otras actividades aprobadas por los socios».

Las cooperativas funcionan de forma que el capital es el sirviente y no ef amo de la
organizacion. Existen para satisfacer fas necesidades de la gente, y este Principio descri-
be tanto cémo participan los socios en el capital de las cooperativas, como la forma en
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que deciden distribuir los excedentes. «Los socios contribuyen equitativamente al capital
de sus cooperativas y lo gestionan de fornia democratica». Esta frase refuerza tanto la ne-
cesidad de que los socios aporten capital a su cooperativa como que lo hagan de forma
equitativa. En esencia, pueden aportar capital de cuatro maneras.

Primero, en la mayorfa de las cooperativas, se requiere que los socios inviertan en
wiie o varios titulos de participacion para poder pertenecer y beneficiarse de 1a adhesién.
Sélo en raras ocasiones, se pagarin intereses sobre estos titulos,

Segundo, cuando prosperan las cooperativas podrdn crear reservas, derivadas de las
ganancias retenidas de las actividades de fa organizacidén. Normalmente, todas o una
proporcidn bastante grande de estas ganancias son de propiedad colectiva, representan-
do los logros colectivos de los socios en apoyo de su cooperativa. En muchas jurisdic-
ciones este capital «colectivor no se distribuye entre fos socios st la cooperativa deja de
existir: en su lugar, sc distribuye entre empresas comunitarias u olras cooperalivas aso-
ciadas.

Tercero, las cooperativas pueden tener necesidades de capital mucho mds grandes de
lo que pueden ahorrar con sus actividades econdmicas. Muchas cooperativas esperan gue
fos socios contribuyan regularmente con una parte de sus retornos, rolativamente o hasta
la jubilacién; en estos casos, las cooperativas no pagarfan intereses, benefickindose los
socios de la participacion continua y de las futuras ganancias.

Cuarto, tal vez tengan que hacer las cooperativas llamadas especiales a los socios
para que realicen inversiones adicionales; de hecho, es probable que muchas de ellas de-
ban hacerlo. En estas circunstancias, es apropiado pagar intereses sobre tales inversiones,
pero a un tipo «justo». La renta pagada en tales inversiones debe ser de un tipo competi-
tivo y no especulativo: por ejemplo, el tipo de interés gubernamental o bancario normal.

Los socios también gestionan el capital de sus cooperativas. Hay dos maneras claves
para elio. Primero, Ia autoridad final de todas las decisiones debe estar en los socios, sin
importar la procedencia del capital para las operaciones. Segundo, los socios’ deben {e-
ner el derecho a ser propietarios de por lo menos una parte de su capital en forma colec-
tiva, como reflejo de lo que han conseguido como colectividad,

2,24, Autonowia e independencia

4.°  «las cooperativas son organizaciones auténomas, de autoayuda gestionadas por
sus socios. S forman acuerdos con otras organizaciones, incluidos los gobiermos, o si
cousiguen capital de fientes externas, lo hacen en términos que asegure el control de-
mocrdiico por parte de sus socios y mantengan su autononlic cooperativa»,

Las cooperativas en todas las partes del mundo estdn muy afectadas por sus relacio-
nies con el Estado, Los gobiernos determinan el marco legislativo dentro del cual las co-
operativas pueden funcionar. En sus politicas fiscales, econbmicas y sociales, los gobier-
nos pueden ayudar o perjudicar a las cooperativas. Por esa razén, todas las cooperativas
deben estar alertas para desarrollar relaciones claras y abiertas con los gobiernos. El
Principio de Autonomia se dirige a la necesidad esencial de que las cooperativas sean au-
ténomas, de la misma forma que la empresa controlada por el capital es auténonta en su
irato con los gobiernos.
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Al referirse a «otras organizaciones», el Principio reconoce el hecho de que, en todo
el mundo, cada vez nris cooperativas estdin entrando en proyectos conjuntos con empre-
sas del sector privado, y no hay ninguna razén para pensar que cambiard esta tendencia.
Sin embargo, sefiala la bmportancia de que las cooperativas mantengan la libertad de
controlar su propio destino futuro al negociar tales acuerdos.

2.5. Educacion, formacion e informacién

5°  «lLas cooperativas proporcionan educacion y formacion a los socios, a los re-
presentantes elegidos, a los directivos y a los empleados para que puedan contribuir de
Jorina eficaz al desarvollo de sus cooperativas. Informan al gran piiblico, especialmen-
te a los jovenes y a los liderves de opinion, de la naturaleza y beneficios de la cooperati-
var.

El movimiento cooperativo tiene un compromiso preclaro y antiguo con la educa-
cién, Este Principio enfatiza la vital importancia de la educacién. Y la formacion dentro
de Ias cooperativas. La educacion significa algo mds que la simple distribucién de infor-
macion o el fomento de ser usuario; significa comprometer a las mentes de los socios,
de los lideres elegidos, de los directivos y de los emipleados para que entiendan bien la
complejidad y riqueza del pensamiento y accién cooperativos. La formacidn significa
asegurar que todos los que estdn implicados en fas cooperativas tengan fas habilidades
necesarias para Hevar a cabo sus responsabilidades cficazimente.

La educacidén y Ia formacion también son importantes porque proporcionat excelen-
tes oportunidades para que los lideres cooperativos entiendan las necesidades de los so-
cios. Deben reatizarse de tal forma que evaliien continuamente las actividades de la co-
operativa y sugieran formas de mejorar las operaciones o proporcicnar nuevos servicios.
Una cooperativa que fomente comunicaciones eficaces en ainbas direcciones, enire los
socios y los lideres, siempre que opere de forma eficaz, raras veces fracasard.

El Principio terimina reconociendo que las cooperativas tienen una responsabilidad
especial de informar a los jévenes y a los Hderes de opini6n (por ejemplo, politicos, fun-
cionarios, representantes de los medios informativos, y formadores), sobre la «naturale-
za y beneficios» de la cooperacion. En las ultimas décadas, demasiadas cooperativas en
demasiados paises han pasado por alto esta responsabilidad. Si las cooperativas estdn
dispuestas a desemperiar los papeles de los que son capaces en el futuro deberdn cum-
plir mejor esta responsabilidad. Nadie va a apreciar ni apoyar lo que no entiende.

2,2,6. Cooperacion entre cooperafivas.

6.°  «lLas cooperativas sirven a sus miembros lo mds eficazmente posible y fortale-
cen el movimiento cooperativo (rabajando conjuntamente mediante esiructuras locales,
nacionales, regionales e internacionales»,

Este Principio, articulado por primera vez en la nueva declaracién de fos principios
de 1966, ha sido seguido con distinta intensidad desde los aftos 1850. Nunca ha sido més
importante como principio que en los afios 1990. Las cooperativas deben ser libres, es-
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pectalmente de la interferencia gubernamental, cuando ejecutan las alianzas, fusiones y
empresas conjuntas entre ellas mieniras intentan conseguir su pleno potencial,

De hecho, las cooperativas solamente pueden maximizar su impacto mediante la co-
laboracidén prictica y rigurosa la una con la otra. Pueden conseguir mucho a nivel local,
pero deben luchar continuamente para conseguir los beneficios de organizaciones a gran
escala a la vez que mantienen las ventajas de implicacidn y asentamiento locales. Es un
equilibrio de intereses diffcil: un reto perpetuo para todas las estructuras cooperativas y
una prueba para el ingenio cooperativo.

Las cooperativas también deben reconocer, incluso mds que ¢n el pasado, la necesi-
dad de reforzar sus organizaciones y actividades de apoyo. Es relativamente ficit preo-
cuparse por los problemas de una cooperativa o clase de cooperativa en parlicular. No
siempre es ficil ver que hay un interés cooperativo general, basado en el valor de la so-
lidaridad y el principio de la cooperacidn entre cooperativas. Es por lo que hacen falta or-
ganizaciones de apoyo cooperativo general; es por 10 que es de crucial importancia que
diferentes tipos de cooperativas se unan cuando hablen con los gobiernos ¢ promocionen
«la via cooperativa» ante el piiblico,

2.2.7.  Interés por la comunidad.

1.0 «Las cooperativas trabajan por conseguir el desarrollo sostenible de sus comu-
nidades mediante las polfticas aprobadas por sus socios».

Las cooperativas son organizaciones que existen principaltente para beneficio de sus
socios. A causa de esta fuerte unidn con los socios, a menudo en un espacio geogréfico
especifico, las cooperativas frecuentemente también estdn estrechamente ligadas a sus
comunidades. Tienen una responsabilidad especial para asegurar qite se sostenga el des-
arrollo de sus comunidades, econdmica, social y culturalimente. Tienen una responsabili-
dad de trabajar a un ritmo constante para la proteccion medio- ambiental de esas comu-
nidades. Sin embarge, los socios tienen que decidir en gué profundidad Y de qué forma
especifica una cooperativa debe hacer sus apertaciones a su comunidad. No es, sin em-
bargo, va conjunto de responsabilidades que los socios puedan obviar.

Teniendo en cuenta todo lo anterior la Economia Social se puede definir como:

Toda actnacion econdmica que se da en el mercado o en la sociedad, que indepen-
dientemente de su formula juridica, comparte los principios de: covganizacion democrd-
ticas, «la persona antes que el capitals, «propiedad horizontals, «repario de benefi-
cios/resudtados con criterio colectivos, «especialmente solidaria con el enforna» y «pro-
vocadora de coliesion social».

3. LOS AGENTES DE ESTA FORMA DE HACER EMPRESA

Segtin el concepto de economfa social definido en el punto anterior, las figiras juif-
dicas que se enmarcan en esta definicion son: as cooperativas, las sociedades laborales,
fas mutualidades, las fundaciones, las asociaciones, las empresas de insercidn y los cen-
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tros especiales de empleo, Todas ellas son ejemplos de esta forma de hacer empresa, En
este tipo de empresas. el respeto a la persona en su condicién humana y en su circuns-
tancia particniar es, prioritario respecto al capital, pues es su objetivo promover el des-
arroflo integral de la persona como fin en s{ mismo, convirtiendo el capital en un instu-
mento. El componente econdmico de las entidades de la economia Social es insoslaya-
ble, siendo el aspecto social el que confiere una dimension especifica a esta forma de ha-
Ccer empresa.

3.1. Cooperativas

De acuerdo con Ia Ley 27/1999 de cooperativas, mna cooperativa es una sociedad
constituida por personas que se asocian en régimen de libre adhesion y baja voluntaria
para la realizacién de actividades empresariales encaminadas a satisfacer sus necesida-
des y aspiraciones econémicas y sociales con estructura y funcionamiento democriticos
conforme a los principios formulados por fa Alianza Cooperativa Internacional en los
términos resultantes de la presenie Ley (En las diferentes legislaciones autondmicas se
recagen definiciones similares de cooperativas),

La vigente Ley estatal de cooperativas 27/1999 se aplica, segiin su articulo 2 a las
sociedades cooperativas que desarrollen su actividad cooperativizada en el tervitorio de
varias Comunidades Auténomas, excepto cuando en una de ellas se desarrolle con ca-
rédcter principal, También es de aplicacidn a las cooperativas que realicen principalmen-
te su actividad cooperativizada en las ciudades de Cewta y Melilla. Todas las cooperati-
vas que no se enmarquen en estos dos supuestos les serd de aplicacion la legislacidon au-
tondmica perlinente

Todas las caracterfsticas y principios cooperativas que se acaban de analizar son co-
munes y aplicables a las diferentes clases de cooperativas que regula la Ley. (Las clases
de cooperativas en la Ley 27/1999, estdn reguladas en su articulo 6). Tradicionalmente
existe una clasificacion general de cooperativas, atendiendo a la naturaleza de los socios
que las foriman; cooperalivas de primer grado y las de segundo grado (articulos 1.4; 8 12
y 77 de la Ley 27/1999).

Dentro del tipo de cooperativas de primer grado y en funcidn de la actividad empre-
sarial especffica que realiza, ha hasta doce clases de cooperativas: Cooperativas de tra-
bajo asociado; Cooperativas de consumidores y usuarios; Cooperativas de Viviendas;
Cooperativas Agrarias; Cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra: Cooperati-
vais de servicios; Cooperativas del mar; Cooperativas de transportistas; Cooperativas de
seguros; Cooperativas sanitarias; Cooperativas de ensefianza y Cooperativas de crédito.

Legislacién en vigor

Ley 27/1999 . de 16 de julio, de Cooperalivas.

Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas,
Ley 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Ley 9/1998, de 22 de diciembre, de Cooperativas de Aragon.

Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de Ia Comunidad de Castilla y Le6n.
Ley 18/2002 de 5 de julio de cooperativas.
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Ley 8/1995, de 31 de mayo, de Cooperativas de Ia Comunidad Valenciana,
Ley 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura.
Ley 5/1998, de {8 de diciembre de cooperativas de Galicia.

Ley 4/2001, de 2 de julio de cooperativas de La Rioja,

Ley 4/1999, de 30 de marzo, de cooperativas de la Comunidad de Madrid,
Ley Foral 12/1996, de 2 de julio, de Cooperativas de Navarra,

Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi.

3.2, Sociedades laborales

La Sociedad Laboral es toda aquella sociedad en las que fa mayoria del capital social
es de propiedad de los trabajadores que presten en ella servicios retribuidos en forma per-
sonal y directa, cuya relacidn laboral lo sea por tiempo indefinido, podrdn obtener la ca-
lificacién de «sociedad [aboral» cuando concurran los requisitos establecidos en ia pre-
sente Ley

Teniendo en cuenta esta definicidn, la sociedad laboral es una sociedad mercantif que
ademds goza de un calificativo que le otorga su esencia, laboral. La naturaleza laboral
permite que una cldsica sociedad de capitales adquiera un tinte personalista otorgando el
control societario al colectivo de los trabajadoress.

La normativa jurfdica que es de aplicacién es la Ley 4/1997 de 24 de marzo de So-
ciedades Laborales, que ha venido a derogar la Ley 15/1986 de 25 de abril. La principal
novedad de la Ley es Ia posibilidad de optar por Ia creacién de una Sociedad Andnima
Laboral o una Limitada laboral. Para la solucién de las lagunas iegales que puedan sur-
gir por la aplicacién de esta norma, se debe acudir al texto refundido de {a Ley de So-
ciedades Andnimas de 28 de diciembre, en el primer caso, y a la Ley 2/1995 de 23 de
marzo, de sociedades de responsabilidad limitada para el segundo caso. Se destaca tam-
bién el Real Decreio 2114, de 2 de octubre de 1998, que regula el Registro Adwinistra-
itvo de Sociedades Laborales.

3.3. Las mufualidades

Las mutualidades de prevision social constituyen la tercera de las grandes familias
que histdricamente han conformado la Economfa Social, son sociedades personales de
seguros, sin Animo de lucro, de estructura y gestién democritica, gue ejercen una activi-
dad aseguradera de cardcter voluntario, complementaria del sistema de prevision de la
Seguiidad Social obligatorias.

4 Véase La Economia Social en Espafia en el afio 2000, editade por CIRIEC ESPANA, afio 2002, pp, 219-
259, Para mis informacién scbre este 1ipo de empresas, ver «Feorfa Juridica de la economfa sociai: 1a so-
ciedad Iaboral: una forma jurfdica de empresa de la economfa social» de Alfonse CanNo Lérez. Coleccidn
de Estudios del CES (Censejo Econdniico y Social).afo 2002,

5 La Economia Secial en Espafia en el aito 2000, CIRIEC ESPANA.-ario 2002 (pp 323-337).
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Las mutualidades, en cicrfas condiciones, vienen siendo alternativas que sustituyen
al sistema pdblico, convirtiéndose en una interesante experiencia de gestién de una
prestacion piblica. En general, las mumalidades cubren de forma complementaria tan-
to las pensiones piblicas como la asistencia sanitaria, la alencién a disminuidos psiqui-
cos, y de forma incipiente, el seguro de dependencia, La mutualidad como forma espe-
cifica de entidad aseguradora, radica, en definitiva en la coincidencia entre las figuras
de asegurado y de socio o mutualista, es decir en una mutualidad se cumple el princi-
pio de identidad o unidad caracterfstico de las empresas de participacidan, realizdndose,
ademds la actividad principal exclusivamente con los socios. Esta forma de gestion de-
mocritica, en la que la persona del asegurado coincide con la del tomador del seguro,
hace que las primas satisfechas van en su integridad a garantizar ias prestaciones del
colectivo asegurado, siendo 1a relacién de los mutualistas con la mutualidad estatutaria
y no confractual®,

A partir de 1984 se les exigid la naturaleza legal de entidades aseguradoras, tan solo
con la finalidad de alcanzar Ia solvencia y fortaleza financiera necesaria para cumplir su
objetivo. Esto no es incompalible con otra caracteristica de estas entidades, que es la so-
lidaridad, que s¢ manifiesta de forma préictica en el principio de la «no exclusién» para
el aseguramiento de aquel riesgo individual que es soportado por el resto del colectivo.
Este principio que normalmente encarece el coste del seguro, viene compensado con la
ausencia de dnimo de lucro, ya que cualquier excedente se reparte de forma solidaria en-
tre los miembros del colectivo,

Segtn el Real Decreto 1430/2002 de 27 de diciembre por el que se aprueba el Re-
glamento de mutualidades de previsién social, en su articule 2, define a las mutualida-
des de prevision social como:

Las mutualidades de previsicn social son entidades aseguradoras privadas sin dnimo
de lucro que ejercen una modalidad aseguradora de cardcter voluntarip complementaria
al sistema de Seguridad Social obligatoria, mediante aportactones a prima fija o variable
de fos mutualistas, personas fisicas o juridicas, o de otras eniidades o personas protecto-
ras. Podrdn ser también alternativas al régimen de Ja Seguridad Social de Trabajadores
por Cuenta Propia 0 Auténomos.

Al igual que las sociedades cooperativas, las mutualidades pueden ser clasificadas en
funcién de varios criterios:

a) Por su objetivo o actividad econdmica que realizan.: mutuas de seguros y mutua-
lidades de previsidn social

b} Por las caracteristicas del colectivo de mutualistas o socios -asegurados: mutuali-
dades entre cuyos socios-asegurados hay algiin vinculo previo e independiente a
ia mutoalidad y entre las que no existe ninguin vinculo.

¢) Por el régimen de aportacion de los soctos: mutuas de prima fija y de prima va-
riable.

6 Mutualidades, cooperativas, seguro y previsidn social. Rafael Moreno Ruiz. Coleccidn de estudios del
CES {Consejo Econdmico y Social). Adio 2000.
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Ley 3071995 de 8 de noviembre de ordenacion y supervision de seguros privados.

Real Decreto 1430/2002 de 27 de diciembre por el que se aprueba el reglamento de
mutualidades de prevision social.

Real Decreto, n.° 2486, de 20 de noviembre de 1998, por el que se aprueba el Regla-
mento de Ordenacién y Supervisién de los Seguros Privados.

34. Fundaciones

Segiin la Ley 50/20002 de 26 de diciembre de fundaciones, define I« fundacién como
toda organizacién constituida sin fines de lucro que por voluntad de sus creadores tienen
afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés general. Se
rigen por la voluntad de los fundadores, por sus estatutos y en todo caso por esta ley.

— El régimen fiscal, as{ como los incentivos fiscales al mecenazgo estdn regulados
en la Ley 49/2002 de 23 de diciembre de régimen fiscal de las entidades sin fines
Tucrativos y de fos incentivos fiscales al mecenazgo

3.5, Empresas de insercion

Las Empresas de Insercion son empresas que no estdn al margen de los procesos con-
vencionales de la economia, ya que producen bienes y servicios, mejoran el entorno, po-
tencian los servicios a las personas y favorecen la calidad de vida, siendo rentables y
competitivas. Ademads de valorar su rentabilidad econdmica es muy importante destacar
la rentabilidad en los aspectos sociales, ya que los beneficiarios dejan de ser personas pa-
sivas y dependientes y aportan a la sociedad todo aguello que ésta les habia negado.

En el ordenamiento juridico, no tienen un marco legal que posibilite su desarrolio y
consolidacién. Son iniciativas que necesitan instrumentos piblicos que compensen los
mayores costes y dificultades para ocupar a personas con problemas evidentes de exclu-
sién social. Se prima a la persona frente a todo o demds, consiguiendo que ésta sea la
protagonista de su propio proceso de recuperacion e insercion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede definir la una empresa de insercidn como
aquella empresa que Heve a cabo cualquier iniciativa econdmica de produccidn de bien-
es 0 de prestacion de servicios y cuyo objeto social tenga como finatidad primordial la
integracidn sociolaboral de personas en situacion o grave riesgo de exclusion social, (De-
finicion de la ley 27/2002 de 20 de diciembre de medidas legislativas para regular las
enipresas de insercion sociolaboral (articulo 3).

El objetivo principal de las empresas de insercién es la integracién socialaboral de
personas en situacion o grave riesgo de exclusién social, por tanto el pilar fundamental
de estas empresas radica en el «itinerario de insercion»,

Un itinerario de insercidn personalizado es un plan de trabajo a desarrollar por la per-
sona donde se le establece un camino planificado hacia la consecucion del objetivo final
que cs la integracién. De esla manera se puede decir que el itinerario es una herramienta
que especifica las acciones que la persona levard a cabo para acceder al mercado laboral,
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La permanencia de estas personas en las empresas de insercion es temporal ya que
no se pretende crear puestos indefinidos sino formar y capacitar a las personas para po-
der enconfrar un puesto de trabajo pos sf mismas fuera de ellas.

Aungue se persigue ante todo un fin social no hay que olvidar que la empresa de in-
sercién se constituye bajo Ia figura de Ia empresa privada y debe buscarse la suficiencia
econdmica ya que compiten en igualdad de condiciones con el resto de las empresas del
mercado. (La ley 27/2002 de 20 de diciembre en su articulo 3.2, dice «pueden ser cali-
ficadas como empresas de insercidn las sociedades mercantiles, sociedades laborales y
cooperativas que, legalmente constituidas, cumplan lo que establece la presente Ley»),

Segdin la Ley catalana, las empresas de insercién deben cumplir ademds de la conse-
cucién de su fin social, los siguientes requisitos:

1. Ser promovidas y participadas por una o varias catidades promotoras. Esta parti-
cipacién debe ser at menos del 51% del capital sociat en el caso de sociedades
mercantiles y sociedades cooperativas. En el caso de las Sociedades Laborales se
fes aplicard su normativa especifica. (Son entidades promotoras las entidades o
corporaciones de derecho piiblico y las entidades sin dnimo de lucro cuye objeto
social incluya la insercidn sacial de personas especiaimente desfavorecidas que
promuevan la constitucion de empresas de insercion).

2. Mantener un cémputo anual de un minimo del 30% y un mdximo del 70% de tra-
bajadores en procese de insercién con respecto al total de la plantilla. En ningtn
caso ¢l niimero de personas en proceso de insercién debe ser infertor a dos

3. No tener vinculados los batances, las cuentas de resaltados y ¢l patrimonio a ac-
tividades econdmicas distintas al objeto social

4. Aplicar, al menos el 80% de los resultados o los excedentes disponibles obtenidos

en cada ejercicio econdmico a la mejora o ampliacion de las estructuras producti-
vas ¥y de insercion.

. Estar inscritas en su registro correspondiente a su forma juridica

. No haber amortizada ningtin puesto de trabajo por despido improcedente durante

el afio anterior a la solicitud de calificacion

[=

Disposicion Adicional Novena de la Ley 1272001 de 9 de julio de medidas urgentes de
Reforma del Mercado de Trabajo para el Incremento del Empleo y la Mejora de su calidad.

Ley 2772002 de 20 de diciembre de Medidas Legislativas para regular las Empresas
de Insercién Sociolaboral de Cataluiia

3.6. Centros especiales de empleo

Los centros especiales de empleo son organizaciones productivas que participan regu-
larmente en las operaciones de mercado y que su finalidad es asegurar el empleo remune-
rado y la prestacidn de servicios de ajuste personal y social a los (rabajadores don disca-
pacidad. Su estructura y organizacion es la misma que la de las empresas ordinarias.

Su plantifla estd constituida por el mayor niimero de personas discapacitadas que
permita su capacidad productiva, cuyo nimero no puede ser inferior al 70% respecto del
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total de los trabajadores. Pueden ser creados por organismos piiblicos y privados o por
las empresas y pueden carecer o no de dnino de lucro.

Los centros beneficiarios de las medidas alternativas deben destinar fos recursos ne-
cesarios para el cumplimiento de las obligaciones precisas para desarroifar acciones que
promugvan el trdnsito de los trabajadores hacia el mercado de trabajo no protegido. En-
tre dichas acciones se encuentran ia formacién permanente o la adaptacién de los traba-
jadores a las nuevas tecnologfas.

Para crear un centro especiat de empleo es necesario:

Contar con {rabajadores que acrediten un grado de discapacidad igual o superior al
33% o vayan a prestar servicios laborales por cuenta del centio y dentro de su organiza-
cidn o hacer una declaracién de que puede contar con dichos trabajadores.

Realizar un estadio econdmico sobre las posibilidades de viabilidad y estudio econg-
mico del centro.

Realizar una memoria sobre los antecedentes del centro, Ia actividad que pretende des-
arvollar, la siluacién actual y Ia motivacion para solicitar la inscripcién como tal centro.

Acreditar la personalidad del titular del empresario.

Adoptar el expreso comproniiso de formar a los trabajadores discapacitados.

Inscribir el centro en el Registro de la Direccidn General de Empleo y Relaciones La-
horales.

Solicitar la bonificacién de la cuota empresarial de la seguridad social.

4. LA INTEGRACION DEL SECTOR EN ESPANA

Desde hace muchos afios, en Espaiia han existido organizaciones que aglutinan y re-
presentan a las entidades de Economia Social. Las cooperativas fueron las pioneras en
organizarse segiin su clasificacion legal, més que por su actividad empresarial o sectorial,
entendiendo el sector desde el punto de vista econdmico. El nexo de unién de estas or-
ganizaciones estaba en Ia propia definicién de 1a Ley de cooperativas, La reaccién colec-
tiva, sistenxitica y ordenada para crear sistemas de generacidn de riqueza, los valores de
la primacia de Ia persona por encima del capital, la democracia en la gestidn, es lo que
defendian y desarrollaban este tipo de organizaciones.

Posteriormente y signiendo una filosofia semejante se une al concepto de Economia
Social, el mutualismo como esfuerzo colective de crear sistemas de proteccidn social
para determinados grupos sociales que de otra manera no los tendrfan o os tendrian mer-
mados, En este contexto nace la Confederacién Nacional de Entidades de Prevision So-
cial, méximo ente representativo del mutualismo espaiiol. Afios mis tarde, se crea en Es-
paiia, la figura de la Sociedad Laboral apoyada en fundamentos tedricos similares. La vo-
cacidn de este tipo de empresas es polenciar desde el esfuerzo colectivo actividades eco-
némicas y empresariales que, de otra forma, estarfan evocadas al fracaso o tendr{an una
menor proyeccion temporal. La Confederacion Espaitola de Sociedades Laborales, es el
ntdximo representante en Espaiia de esta forma de hacer empresas.

Recientemente, determinadas actividades emanadas de fundaciones y asociaciones se
unen también al concepto, en crilerios stmilares de actuacién econdmica y social, por
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perseguic el mismo objetivo de construccion colectiva de la riqueza teniendo como mi-
sién la generacidn de cohesidn social.

En la actualidad estdn surgiendo nuevas formas de organizacion y de empresas para
la solucién de determinadas necesidades sociales que adoptan una filosoffa muy similar
a fa que fundamentd la primera experiencia cooperativa. Hasta que nace la Confedera-
cién Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES) en 1992, todas estas organi-
zaciones actuaban por separado, defendiendo individualmente cada una de ellas los inte-
reses de sus asociados. En este contexto, CEPES7, surge desde la necesidad de agfutinar
y vertebrar en una sola voz lo que antes se hacia desde diversas voces.

La Confederacién Empresarial Espaiiola de Economia Secial (CEPES) es una orga-
nizacion profesional, de cardcter confederativo e intersectorial, independiente, de dmbi-
to estatal, constituida en 1992 para la coordinacién, representacion, gestién, fomento y
defensa de los intereses de sus miembros,

CEPES es una plataforma representativa que, en su calidad de aglutinador de las di-
versas actuaciones econdmicas existentes bajo el concepto de Economia Social, integra
a 22 organizaciones, representadas autondmicamente en mids de 200 estructuras de apo-
yo. Representa los intereses de mds 22.251 empresas espafiolas, 2.458.245 puestos de
trabajo y una facturacién anual de 64,469.718.079 euros(7% del PI1B). Bajo el paraguas
de CEPES estdn asociados més de 8.938.039 de personas. CEPES es la primera plata-
forma representativa del sector en Europa e integra a las diversas familias consideradas
tradicionalmente como Economifa Social y a las nuevas organizaciones que definen su
estrategia y a su accidn desde la cohesidn social (empresas de insercion, de iniciativa so-
cial, de desarrollo local, ...etc.)

En a estructura de CEPES estdn integradas las 22 confederaciones y entidades mds
relevantes de la Economfa Social en las modalidades cn las que tradicionalmente se sue-
te clasificar: Cooperativas; Sociedades Laborales; Mutualidades; Asociaciones y Funda-
ciones de cardcter empresarial; Empresas de Insercién y Centros Especiales de Empleo

CEPES se define expresamente como Confederacion Empresarial porque son los va-
lores de esta clase de empresas los que pretende reforzar. La constitucién de CEPES
hace ahora diez afios, constituye un importante paso cualitativo en el proceso histérico
de consolidacién de esta nueva forma de participar en el mercado y en la sociedad que
es la Economia Social.

CEPES funciona como portavez tGnico, integrador y vertebrador de todas las organi-
zaciones confederadas; se define como un agente econdmico y social, que aclda en el
mercado y repercute en la sociedad su actuacién, con personalidad propia y con valores
especificos.

La vocacién de CEPES es considerar a la Economfa Social, como toda actuacidn
econdmica que s¢ da en el mercado o en la sociedad, gue independientemente de su f6r-
muia juridica, comparte los principios de: «organizacion democrdtica», «la persona an-
tes que el capital», «propiedad horizontals, «reparto de beneficios/resultados con crite-
rio colectivos, «especiahnente solidaria con el entorno» y «provocadora de cohesion so-
cial.

7  Para mis informacién consultar: higp=/mmcepes.es
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5. LA ECONOMIA SOCIAL EN CIFRAS

Los datos estadisticos que ofrecemos en este apartado hacen referencia a las empre-
sas, empleo, facturacion y asociacionismio representado por los socios de CEPESS.

DATOS DE LA ECONOMIA SOCIAL REPRESENTADA
LOS SOCIOS DE CEPES

Datos de Empresa (a 31/12/2001)
(Segrin tipologfa)

N.° de cooperativas 15.453
N.° de sociedades laborales 2.540
N.° de munalidades 440
Empresas sector discapacidad 46
N.° Fundaciones 451
N.° Empresas de Inseicidn 105
N.” Centros Especiales de Empleo 716
N.® Asociaciones 2.500
TOTAL 22.251
16.000
1545300
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
M_Z_S-m,(!]
2.000 T
0 B 45,00 10500

Bl ~ceae cooperalivas N.° de sociedades laborales
F-7] N.° de mutualidades Empresas sector discapacidad
N.? de Fundaciones [ ne Empresas de Insercidn

N.° Asociaciones

N.? de Centros Especiales de Empleo

8 Fuente: Confederacion Empresarial Espaiiola de la Economfa Social.
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DATOS DE EMPLEO
Cooperativas 179.268
SALES 36.247
Auldnonos [.895.110
Asalarizdos 233.365
Trabaj. Discapacidad 41.054
Trabaj. de insercién £.728
Empleo indirecto 71.473
TOTAL 2.458.245

DATOS DE EMPLEO (2.458.245)

1.895.110

179.268

0 500000 1.600.0060 1.500.000 2.000.000

B Cooperativas SALES Aulénomos
{71 Asalariados B2 Trabaj. discapacidad [77] Trabaj. de insercion

Enpleo indirecto
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FACTURACION
64.469.718.079,95 EUROS
10,726.858.512 447 PTS

ASQOCIADOS, SOCIOS NO TRABAJADORES Y MUTUALISTAS
Mutualistas

2200000
Socios (ONCE,CERMU) 3.558.500
Socios no trabajadores 3.179.539
TOTAE. 8.938,039
ASOCIACIONISMO {8.938.039}
3.179.539 2.200.000
3.558.500
Bl Mutalistas Sacios (ONCE,CERMI)

-] Socios no trabajadores

6. LA APORTACION DE LA ECONOMIA SOCIAL

La aportacién de la Economfa Social hacia un mundo mejor y en el concierto de un
nuevo orden econdmico mundial es amplio y generoso, aunque hoy por hoy de minorfas,

se ve avalado por las siguientes caracteristicas que le identifican y diferencias de las em-
presas def mercado:
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1. Generador de empleo, y empleo de calidad. Suele no estar afectado por los ciclos
econdmicos en la intensidad de otros sectores y el empleo que genera es més indefinido
que temporal.

2, Agluinador y enriquecedor de empresas; promotor de proyecios de desarrollo
empresarial, Crea empresas nuevas, refiterza las que asume y potencia la capacidad de
emprender proyectos nueves.

3. Integrador de personas que se comprometen con la creacién y mantenimiento de
su puesto de trabajo. Se apoya en el compromiso personal del emprendedor y refuerza
los valores de éste.

4. Potenciador de actividad econémica, también en zonas geogrificas en las que no
existe alternativa. Refierza la actividad econdmica bien por la recuperacion de enipre-
sas, bien por la creacion de ofras nuevas, o por su ubicacion en zonas geogrdficas sin
otra alternativa (zonas rurales), o también por la generacion de actividad en zonas eco-
némicas no abordadas por la iniciativa privada.

5. Activador de servicios y prestaciones sociales nuevas, gue cubren nuevas necesi-
dades de la sociedad y ayudan a una mejor calidad de vida. Aborda iniciativas (insercion
social} y posibilidades (yacimientos de empleo) innovadoras. Actita en todos los campos
que apoyan las mejoras de las condiciones de vida de las personas (vivienda, sanidad,
educacion, crédito, desarrollo rural, proteccién y asistencia social...)

6. Recuperador de iniciativas locales de empleo y de riqueza. Apoya la creacion de
actividad desde la iniciativa y el apoyo al desarrollo local.

7. Actia con mds fuerza allf donde la oferta de empleo decrece. La existencia de
zonas con mayor desempleo provaca esfuerzos imaginativos de solidaridad para iniciar
actividad econdmica basada en el esfuerzo de emprendedores.

8. Depende de la iniciativa personal (Autoempleo, promotores...). £s la persona, en
su capacidad de promotor v por su solidaridad con los ofros, quien crea empresa de
Economia Social, cuya propiedad es colectiva y equilibrada entre los socios.

9. Acoge ¢ integra a todos los colectivos sociales. Sus principios sustantives se ba-
san en la no exclusividad de nadie, especialinente es integrador de personas con inde-
pendencia de sus condiciones fisicas.






El nuevo trabajo: el conflicto
entre la flexibilidad y la seguridad
y la biisqueda del necesario equilibrio

Epuarbo Rojo TORRECILLA®

Resunen

El artfculo analiza la nueva realidad del mundo de trabajo, poniendo de manifiesto fos
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opcidn contraria; mucho mds recientemente, una encuesta realizada el pasado afio por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Estudios francés (INSEE) entre 8.400 adultos que se
encontraban en situacién de activos ocupados ponfa de manifiesto que un 66% conside-
raba que el trabajo es importante pero menos que la vida familiar, personal o social, des-
tacando la importancia que conferian al mismo quienes tenfan un alto grado de autono-
mifa en su actividad y consiguiente posibilidades de Hevar a cabo sus propuestas, impor-
tancia que caia radicalmenic para quienes realizaban una actividad rutinaria y poco cua-
fificada.

Por ello, es necesaria una reflexién critica sobre el trabajo y su futuro, como hizo
permanentemente mi maestro Joan N, Garcia-Nieto durante su incansabie e inagotable
actividad intelectual y préctica hasta su desgraciado fallecimiento hace diez afios. Hay
que debatir sobre como adaptar las politicas a los cambios en los conceptos de trabajo,
empleo, actividad, formacion o desempleo. También es obligado establecer mecanismos
adecuados de articulacién entre las politicas activas y pasivas de empleo, y dar respues-
tas socialmente adecnadas a la problemdtica del desempleo y a la precatizacion de las
condiciones de trabajo, dos caras en [a mayor parte de fas ocasiones de {1 misma mone-
da, ya que el debate actual sobre el empleo y el trabajo debe girar cada vez mds, a mi
parecer, no tanto sobre la cantidad de trabajo, atn y reconociendo su importancia, sino
sobre Ia calidad del {rabajo, tal como explicaré de forma detallada mds adelante.

Esta reflexion critica debe partir dei conocimiento de los cambios en el mundo del
trabajo y del empleo, muy en especial de la nueva division internacional del trabajo que
Heva a la pérdida importante de empleo en el sector industrial en los pafses desarrolla-
dos, y sirvan dos ejemplos significativos; en primer lugar, ¢! de los Estados Unidos, en
donde (segiin datos publicados en Le Monde el 14 de enero de 2004) se han perdido
[.280.000 empleos en la industria manufacturera entre noviembre de 2001 y noviembre
de 2003, o dicho de forma mds grdfica el empleo en ese dmbito productivo ha retrocedi-
do al nivel cuantitativo de 1961. En segundo término, el de la Unién Europea, consta-
tdndose en un importante Dictamen de 25 de septiembre de 2003 del Comité Econdmi-
co y Social Buropeo sobre las transformaciones industriales en Europa, que Ia intensa
actividad de reestructuracion ha implicado un aumento importante de pérdida de puestos
de trabajo, cuantificdndose para los nueve primeros meses de 2001 en 230.000 en la
zona euro y en 350.000 en el conjunto de la UE, y de ahi que se plantee como elemen-
to central de la que deberia ser, a su juicio, la estrategia de futuro, «buscar planteamien-
{os comunes de anticipacién y gestién del cambio indusfrial y analizar la forma en que
la UE y los Estados miembros pueden mejorar la competitividad y el bienestar de las
empresas, favoreciendo el didlogo social y la cooperacién entre todos los aclores afecta-
dos».

2. Hs necesario repensar el conceplto y la prictica del trabajo y la cindadanfa, en un
momento en que las relaciones politicas, econdmicas y sociales cada vez estdn mds in-
ternacionalizadas y globalizadas, aunque este proceso no haya servido para reducir las
diferencias entre los Estados ni dentro de cada uno de ellos entre sus ciudadanos. Con
razén denunciaba el Papa Juan Pablo II, en un discurso pronunciado el 4 de noviembre
de 2000 durante el encuentro con fos gobernantes, parlamentarios y polilicos con oca-
sién del jubileo, el escdndalo de las sociedades opulentas de hoy «en la que los ricos se
hacen cada vez mds ricos, porque la rigueza produce riqueza, y los pobres son cada vez
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mds pobres porque la pobreza produce riquezay, y que ello no se produce sélo en el 4m-
bito estatal, ya que ante ¢l fendmeno de globalizacion de los mercados «los paises ricos
y desarrollados tienden a mejorar ulteriormente su condicidn econdniica, mieniras que
los pafses pobres —exceptuando algunos en vias de desarrollo prometedor— tienden a
hundirse aiin mds en formas de pobreza cada vez més penosas», pidiendo despuds que
se apueste por doblegar Ias leves del mercado salvaje a las leyes de fa justicia y la soli-
daridad.

3. Ciertamentc cambia el trabajo y la cindadania en la Europa del tercer milenio.
La afirmacién se refuerza con los datos y reflexiones recogidos en Iz Memoria del Di-
rector General de la Organizacién Internacional del Trabajo, Juan Somavia, presentada a
la Sexta reunidn regional europea de esta organizacion, celebrada en Ginebra del 12 al
15 de diciembre de 2000, cuyo volumen | lieva el expresivo tftulo «El trabajo decente en
la economia de la informacion», y en el que se afirma que «el futuro de la politica social
{es decir el futuro de la politica que afecta a los trabajadores en especial) se estd jugan-
do actualmente en Europa, en donde se estdn configurando las respuestas a los proble-
mas sociales que entraita la mundializacidn.

Pongamos sobre la mesa un dato importante para repensar el trabajo. En Europa,
«mds de la mitad de la fuerza de trabajo de los pafses europeos mds ricos estd ocupa-
da en actividades que consisten principalmente en el manejo de [a informacién, En
cuanto a su conienido, el trabajo estd cada vez mds basado en el conecimiento y me-
nos en la actividad fisica». El manejo de la informaci6n, en cuanto que estd disponible
fas 24 horas del dia los sicte dfas de la semana, cambia la nocién de tiempo de traba-
jo v hace cada vez mads borrosas las fronteras entre tiempo de trabajo y tiempo de ocio.
Tal como se afirma en el volumen I de la Memoria («El trabajo decente en Europa y
Asia Central») «una gama nueva de tiempos de trabajo ha ocasionado una heteroge-
neidad nueva en el mundo del trabajo». Los datos recogidos en el «Informe 2000 so-
bre el empleo en Buropa», elaborado por 1a Comisidn Europea, abundan en lo antes
expuesto: el empleo altamente cualificado significd casi dos tercios del crecimiento
del empleo en 1999, y un porcentaje similar durante los (dltimos cinco afios, empleos
para directivos, profesionales y téenicos «que son percibidos de mas elevada catidad y
con mejores perspectivas de carrera profesional, en especial para los hombres», Por-
que, si bien las mujeres han sido las principales beneficiarias del empleo creado entre
1994 y 1999, de forma que dos lercios de los 6,8 millones de nuevos empleos fueron
ocupados por ellas y la diferencia de su {asa de empleo con Ia mascalina se redujo des-
de 24,5 a 19 puntos (en 1999 la tasa de empleo masculina fue del 71,5%, mientras que
la femenina fue del 52,1%), el informe 2000 no deja de poner de manifiesto que «dado
que un tercio de las mujeres trabajan a tiempo parcial, la diferencia por razén de ge-
nero en términos equivalentes de trabajo a tiempo completo estd ligeramente por de-
bajo del 30%».

4. Desde la década de los setenta del milenio que acabamos de dejar atrds han sido
frecuerttes los estudios sobre los cambios en el mundo del trabajo, para tratar de exami-
nar y entender cudles son las nuevas realidades, hasta qué punto buena parte de los asa-
lariados son mds auténomos en su trabajo cotidiano pero al mismo tiempo tienen un ni-
vel mds alto de exigencia y de responsabilidad en sus actividades, cémo son las relacio-
nes con los superiores, o cémo se han reordenado los tiempos de vida y de trabajo al ha-



120 El nuevo trabajo: el conflicto entre la flexibilidad y la seguridad. .. Syl

berse operado una significativa reduccion de la jornada laboral para una buena parte de
los rabajadores, Deseo ahora subrayar los datos de dos de dichos estudios:

A} Entre 1995 y 2000 el sindicato francés CFDT realizé un amplisima encuesta a
mis de 80.000 asalariados sobre las transformaciones del trabajo y como las ha-
bfan vivido y experimentado. El estudio, que enfatizaba las nuevas formas de
intensificacién del trabajo y los nuevos, y més sofisticados, vinculos de subor-
dimacidn, concluia que «e] trabajo ha cambiado, se ha convettido en algo mds
inmaterial y se apoya sobre una mayor autonomfa de los asalariados».

B) La encuesta eurcpea de condiciones de vida y de trabajo efectuada ¢l ano 2000
constalo que el 21% de los encuestados consideraba que no disponfa de sufi-
ciente tiempo paca realizar su trabajo, que se trabaja «con prisas y tensién». E
destacado soctélogo italiane Aris Accornero pido afirmar, a partir de estos da-
tos, que «si ayer ¢l sfintoma en el mundo del trabajo era el tedio y el aburri-
miento, hoy es el frenesi».

II. LOS NUEVOS TRABAJOS

. Los cambios econdémicos, organizativos empresariales y en la estructura de la
poblacion trabajadora, ponen en cuestion el modelo de trabajo de la etapa industrial,
Frente a la concepcion homogénea del trabajo industrial, ta experiencia actual del traba-
jo se caracteriza, como se ha hecho notar acertadamente desde instancias sindicales, por
una diversidad en los tiempos, los espacios y la regulacidn contractual; o dicho de for-
ma mds clara y gréfica, diversidad de tiempos de trabajo, de lugares de prestacion de ser-
vicios y de condiciones de trabajo.

Esta diversidad cada vez mds desarrollada lleva a estudiosos de la sociologfa del tra-
bajo a sostener que el modelo de sociedad del inmediato futuro es «el de una sociedad
de los trabajos, algunos de elios cambiantes y effmeros, antes que una sociedad del tra-
bajo centrada sobre una idea de plenitud y estabilidad como la que ha tenido el Ocei-
dente capilalista en el siglo pasado», donde los contratos de duracion determinada estdn
suplantando en muchas, cada vez mdés, ocasiones, el tradicional perfodo de prueba para
convertirse en la modalidad «ordinaria» de acceso al mercado de trabajo. Aporto aquf un
dato significativo sobre la realidad laboral espaiiola: segiin datos oficiales del Minislerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, desde marzo de 2001 (fecha de inicio de fa reforma la-
boral en materia de contratacién) hasta finalizar el mes de diciembre de 2003 se han re-
gistrado 2.691.773 contratos indefinidos acogidos a las bonificaciones previstas en la
normativa laboral; pues bien, de éstos, mis de la mitad, en concreto 1,410,120, han sido
conversién de contratos de duracidn determinada, y solo 1.281.653 han sido contratos
directamente formalizados por tiempo indefinido,

El cambio en la estructura de la clase trabajadora es sustancial con respecto a la de
etapas anteriores. Expresado de forma muy gréfica por el economista francés Daniel Co-
hen «la mieva clase obrera estd hoy mds concentrada en los supermercados que en a in-
dustria del automdvil y sufre en toda su intensidad la presién del clientes. Ademis, tam-
bién se desdibuja la frontera antes existente entre «tiempo de vida privada» y «tiempo de
trabajo», y sirva como ejemplo un estudio realizado en Francia, en el que se constata que
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el 30 % de los asalariados (un 60 % en el caso de los directivos intermedios) se lleva tra-
bajo a casa, y que un 38% (55%) recibe llamadas profesionales fuera del horario fabo-
ral.

Los cambios en el mundo del trabajo implican que las fronteras entre el trabajo asa-
fariado por cuenta ajena y el trabajo auténomo o por cuenta propia, en algunas ocasio-
nes voluntario y en muchas mds involuntario pero aceptado por ser Ia dinica oportuni-
dad de obtener unos ingresos econdmicos, sea cada vez mds borrosa, Es por ello nece-
sario adaptar las normas a los cambios sociales, si de verdad se quiere que den res-
pucsta a las necesidades de muchos asalariados que cada vez son menos subordinados
y de muchos trabajadores independientes que cada vez son mis dependientes, y como
ha puesto de relicve el profesor J.E. Ray acertadamente, hay que dar cobertura a nue-
vas formas de aclividad vinculadas al camnbio tecnoldgico (teletrabajo) «gue permiten
trabajur no importa dénde ni tampoco cudndo», y garantizar derechos de proteccion so-
cial en las «transiciones» que cada vez mds se irdn produciendo entre los perfodos for-
mativos, la prestacidon contractual y los perfodos de desocupacién voluntarios o invo-
luntarios.

2. Estas reflexiones me permiten enlazar con otras que considero muy relevante so-
bre los cambios que se estdn produciendo en el mundo del trabajo, en donde cada dfa
mids podemos comprobar como coexisten relaciones de irabajo altamente estables y para
personal cualificado, con otras que nos remontan a las existentes muchos afios atrds en
la historia, aunque con la diferencia del control electrénico que ahora existe sobre la ac-
tividad del trabajador.

En el &mbito europeo, y Espaiia 1o es una excepeion, hay un debate de mucha im-
portancia, cual es el del impacto de Ia deslocalizacién de actividades, y por consiguien-
te de empleos, y sus efectos sobre el tejido empresarial (y también cada vez mds sobre
el sector de los servicios), asf como la incidencia de la difusién de las tecnologfas de la
informacidn y comunicacién en la divisidn internacional del trabajo. Las nuevas tecno-
logfas impactan muy directamente en el empleo de personal cualificado, y ante la falta
de éste las organizaciones empresariales estdn ejerciendo presiones para flexibilizar las
leyes de inmigracién, si bien el efecto 1til que esta inmigracién tiene para los paises re-
ceptores se puede convertir en negativo para los pafses de origen ante la importante fuga
de cerebros que puede producirse, y de ahi que en el 4mbito comunitario se subraye (Re-
solucién del Parlamento Europeo de 15 de enero de 2004) que la gestion de la inmigra-
cién «no debe significar escoger a determinados trabajadores o empresarios cualificados
de los paises en desarrollo hasta el punto de que haya riesgo de que resulien perjudica-
das las economias de los pafses de origens, Ahora bien, la deslocalizacién es especial-
mente relevante en algunos sectores muy intensivos en mano de obra, y un ejemplo sig-
nificativo es el de Ia industria textil y de la confeccidn; segiin documentos de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) las diferencias existentes en los coste de la mano
de obra pueden ir de los 10 délaresthora en los paises evropeos a los 0,45% délares/hora
que se pagan de promedio en algunos de los mayores exportadores de prendas de vestir
como son China, Indonesia, Paquistin y Vietnam. Por consiguiente, no es de extraiiar la
caida radical del empleo en este sector industrial en Estados Unidos, donde, seglin datos
oficiales, el personal ocupado ha pasado de 1.600.000 personas en 1990 a menos de
760.000 en el aiio 2003.
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El manejo de la informacién y el crecimiento dei empleo cualificado van de I mano
con un (rabajo cuyo contenido estd cada vez mds basado en el conocimiento y menos en
la actividad fisica como acabo de explicar. Pero, tal como también he dicho antes, la dis-
ponibilidad de la informacién las 24 horas del dia durante los siete dias de la semana
hace cada vez mds borrosa la distincidn entre tiempos de vida privada y tiempos de tra-
bajo, posibilitando ademds una gama nueva de tiempos de trabajo que ocasiona una he-
terogeneidad cada vez mayor en ¢l mundo laboral. Por ello, la ofra cara de la moneda
también debe merecer nuestra atencion, aungue sea menos atractiva y mucho més preo-
cupante. Los cambios tecnoldgicos también pueden tener un impacto negativo y pueden
provocar una degradacién de las condiciones laborales. Estudios internacionales consta-
tan los riesgos de la invasién de la vida privada de trabajador, con especial atencién a fa
problemdtica que se deriva del control ejercido por el empleador sobre la utilizacién de
Internet y del correo electronico por parte de sus trabajadores; también se plantea su in-
cidencia sobre el control estricto y en tiempo real de la productividad del trabajador, ci-
tandose como ejemplo significativo el de los centros de atencidén telefénica, en los que
una medida de la productividad del trabajador es ia duracién de cada conversacion tele-
fénica con un cliente, algo que provoca un fuerte estrés en el trabajador ya que no se
toma en consideracion «ni el humor ni la actitud verbal del cliente al que se estd aten-
diendo». Este tipo de rabajo ha sido calificado, desde una perspectiva critica de estudio
de las empresas de telefonfa, de una versién del siglo xxt de la pelicula «Tiempos Mo-
dernos» de Charles Chaplin.

Estas preocupaciones, algunas nuevas y otras no tanto, sobre la degradacién de las
condiciones de trabajo son analizadas periddicamente en los Informes de la OIT y de fa
Unién Europea, afiadiéndose en los 1iitimos tiempos la preocupacion cada vez mayor por
las situaciones de acoso morai en el trabajo, que atectan en Europa a cerca de 12 millo-
nes de personas, un 8% de la poblacidn trabajadora, con una amplia «participacidn» fe-
menina como sujetos alectados, Pondré algiin ejemplo prictico mds adelante.

Se hace necesario, a ni parecer, repensat mnuchos conceptos y pricticas de tas re-
faciones laborales, desde la perspectiva de garantizar los derechos del cindadano tra-
bajador. Y obsérvese que me refiero en primer iugar al ciudadano, ya que los proble-
mas que se plantean en el dia a dfa en las empresas y centros de trabajo no se refieren
s6lo a las estrictas relaciones de trabajo, sino que en muchas ocastones afectan ai ple-
no egjercicio de los derechos constitucionales de la persona. Y hemos de repensar,
como pieza clave del nuevo engranaje laboral, cémo combinar adecuadamente las ga-
rantias de seguridad para el trabajador en su vida laboral con la necesaria flexibilidad
organizativa que se demanda en los dmbitos productivos para adecuarse a los requeri-
mientos cada vez mds flexibles, a su vez, de los mercados. A ello me voy a referir a
continuacion.

I, FLEXIBILIDAD Y SEGURIDAD, DOS CONCEPTOS
NO NECESARIAMENTE CONTRAPUESTOS

1. Cualquier andlisis que se pretenda realizar de la politica de empleo, y més en
concreto de la calidad yfo precariedad de los puestos de trabajo creados en los Gltimos
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aflos, debe partir de la necesidad que se tiene en los dmbitos estatales de ajustarse a unas
reglas comunes marcadas en documentos internacionales y comunitarios, que son las
que deberfan inspirar aquella. Porque una de las tarcas prioritarias de las organizaciones
sociales y de los legisladores debe ser la de encontrar vias para reconciliar la creciente
flexibilidad existente en el mundo laboral, que es positiva a mi parecer si va acompaiia-
da de un desarrotlo profesional pero negativa si sélo implica la acumulacién de trabajos
precarios y de baja calidad, con una mayor seguridad fanto contractual come de cualifi-
cacién. Se trata de evitar, en suma, que los trabajadores queden atrapados en una suce-
sidn de empleos marginales o precarios, con las consecuencias negativas que ello tienc
tanto para los trabajadores como para la economia del pafs en cuestion. Se trata también
de no olvidar los compromisos europeos asumidos a pattir de la reunién de jefes de Es-
tade y de Gobierno en Lisboa el afio 2000, de crear mis y mejores empleos, con lo que
ello implica, tal como recuerda el Parlamento Europeo en una importante Resolucion de
15 de enera de 2004 sobre inmigracidn, integracidn y empleo, de «reconocer el derecho
de todo trabajador, incluyendo a los trabajadores migrantes, a realizar un trabajo en con-
diciones de respeto a su salud, seguridad y dignidads.

Por citar un empleo concreto ajeno al dmbito espaiiol {recogido en el arifculo de
Alain Morice «De la inmigracion cero a las cuotas», publicado en Le Monde Diplomati-
que del mes de noviembre de 2000), «en Francia, de la hosteleria-restauracion a las co-
sechas de frutas, pasando por los subcontratos de la construceién y de la confeccion, el
derecho al trabajo apenas existe. Se trata, mds que de empleos que rechazan los france-
ses, de empleso denominados 3D (demanding, dangereous, dirty: dificiles, peligrosos y
sucios), para los cuales en términos de condiciones de trabajo y de disponibilidad los
empleadores franceses no quieren a trabajadores franceses considerados demastado exi-
gentes»,

En primer lugar, debe aceptarse que la calidad de los puestos de trabajo es tan im-
portante como Ia cantidad de trabajo, «y que toda persona, incluidas las mds expuestas,
deberfan tener buenas condiciones laborales en materia de salarios, tiempos de trabajo,
proteccidn social y derechos de los trabajadores», Para dichas personas debe haber, ade-
mds, politicas especificas de cardcter preventivo y positivo, como plantea el Parlamento
Europeo en su Resolucidn de 25 de septiembre de 2002.

En segundo término, debe afirmarse de forma clara y contundente que todo el que
trabaja tiene derechos laborales {ya que nadie pone en duda que tiene deberes), inde-
pendientemente de como y dénde trabaje, y que el trabajo decente en el Siglo XXI «con-
siste en algo mds que un puesto de frabajo & cualquicr precio o a cualquier circunstan-
cia», en la linea defendida por la OIT en un informe presentado a Ia 90° Conferencia in-
ternacional del trabajo celebrada en junio de 2002,

En tercer lugar, conviene recordar que la promocién de Ia calidad en el empleo es un
principio rector del proceso de modernizacidén del modelo social europeo, y que junto
con ¢l pleno empleo y la cohesidn social constituye uno de los tres objetivos generales
fijados en las Directrices comunitarias para el empleo, Una importante Comunicacién de
la Comisién Europea de 26 de noviembre de 2003 sobre la mejora de la calidad del em-
pleo constata los vinculos positivos existentes entre el crecimiento del empleo y la cali-
¢dad del frabajo, entre incremento de productividad y calidad del empleo (un incremento
del 1% de trabajadores en proceso de formacién incrementa en un 0°'3% la productivi-
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dad de su empresa, y por ello es sorprendente que mds del 50% de los trabajadores
europeos o bien no realizan formacién en sus centros de trabajo o bien no tienen acceso
a la formacion), y entre mejora de la inclusion social y la cohesidn regional y a calidad
del empleo, poniéndose de manifiesto que el riesgo elevade de desempleo, exclusidn
social y pobreza «va de la mano de bajos niveles de estudios y de puestos de trabajo
temporales, poco cualificados y mal remunerados», y que el riesgo para las personas
desempieadas que se incorporan a fa poblacidn ocupada pero en empleos de baja cnali-
ficacién y que no requicren formacion, es el de volver a estar desempleadas en un plazo
no excesivamente largo. La reflexion es especialmente relevante en el dmbito curopeo
donde un 25 % de la poblacion, seglin los datos aportados en la Comumicacién, ocupa
empleos de calidad relativamente baja,

La importancia de disponer de un empleo, y que ademds sea de calidad, es percibida
por los trabajadores europeos como fundamental. Asi lo pone de manifiesto el baréme-
tro de octubre de 2002 realizado en el dmbito comunitario, dedicado a la precariedad so-
cial y la integracidn. Su andlisis exhaustivo, realizado por los profesores D. Gallie y S.
Paugam, pone de relieve que quiencs disponen de empleos de mejor calidad «estin mds
satisfechos con sus vidas y tienen menores niveles de problemas psicolégicos», mientras
que por el contrario los empleos de baja o nula calidad «son asociados con menor inte-
gracién personal en ambos dmbitos». Ademds, se plantea una cuestion importante sobre
la aceptacion o no de cualquier empleo disponible cuando se carece de frabajo; mientras
que la mayor parte de los encuestados creen que un desempieado debe ser requerido a
aceptar un empleo rdpidamente, incluso si es menos bueno que el anterior, la mayor par-
te de quienes sufren directamente los empleos descualificados o se encuentran en situa-
cidn de desempleo, es decir aquellos que conocen directamente la realidad del trabajo
precario, estén mucho menos de acuerdo con este punto de vista. Con respecto a la cali-
dad intrinseca del empleo, es decir su consideracion por un trabajador como satistacto-
rio y compalible con sus perspectivas de desarrollo profesional y status, me parece muy
preocupante que los documentos comuaitarios pongan de manifiesto que un 20 % de los
trabajadores europeos se sienten insatisfechos con su empleo, y que Espaiia se encuen-
tre eatre los paises donde el grado de insatisfaccidn es mds elevado.

Para a medicién de ka calidad en el trabajo Ia Unién Earopea (UE) se ha dotado de
diez indicadores o dimensiones que es necesario y conveniente conocer. Ademds de la ca-
lidad intrinseca en el empleo, a la que he hecho referencia con anterioridad, hay que to-
mar en consideracion los siguientes: desarrollo de la trayectoria profesional; igualdad de
hombres y mujeres; proteccion de la salud y la seguridad en ¢l trabajo, siendo alarmante
el dato de que en el aito 2000 se perdieron en la UE 158 millones de dias de trabajo, que
equivale a una media de 20 dias por accidente; refacién adecuada entre flexibitidad y se-
guridad; existencia de un mercado inclusivo que facilite el acceso y permanencia a todos
los cindadanos interesados en participar; conciliacion de la vida familiar y laboral, con la
obligacién de poner en marcha politicas asistenciales para personas dependientes y para
menores, y horarios de trabajo suficientemente flexibles y que puedan adaptarse a las
nuevas necesidades familiares del trabajador; fomento del didlogo social y de la partici-
pacidn de los trabajadores; plena aplicacién del principio de igualdad y no discriminacion
en todas las fases de las relaciones de trabajo; potenciacidn de la formacidn continua
como ingrediente principal de la estrategia destinada & fomentar la productividad.
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Pero, jqué son empleos descualificados? ;Qué problemas tienen algunas personas
para acceder al mundo laboral? ;Qué condiciones laborales se aplican realmente? Estas
y otras preguntas que podemos formularnos sobre la vida diaria en el trabajo, o en el
desempleo, de miles de personas, merecen que bajemos por unos momentos de la refle-
xién tedrica al andlisis de algunos casos concretos, quizds para gque no nos olvidemos de
las diferencias cada vez mds importantes entre los marcos jurfdicos y las condiciones en
quc se desenvuelven las relaciones de trabajo para muchas personas que trabajan o que
buscan activamente trabajo.

2. Tras Ia lectura de numerosas noticias de contenido Iaboral en los tltimos tiem-
pos aparecidas en los diferentes medios de comunicacion, y del estudio de numerosas
sentencias dictadas por los tribunales, he comprobado en mds de una ocasidn una preo-
cupante disociacion entre el marco juridico que regula las relaciones de trabajo y la vida
laboral real, es decir la que discurre cada dia en los centros de trabajo, y de ahf que con-
sidere conveniente comentar algtin ejemplo significativo. Me preocupa, ciertamente, ¢l
incumplimiento de la normativa laboral, y creo que hay que hacer un importante esfuer-
70, tanto desde las Administraciones piiblicas implicadas como desde las fuerzas socia-
les, para conseguir su aplicacion, que en ocasiones puede ser literal y en olras en el es-
piritu perseguido por la norma.

En primer lugar me refiero a la aplicacién del principio de igualdad y no discrimi-
nacion en el dmbito laboral por razén de sexo, as{ como a la proteccién del derecho a la
dignidad de la persona. Las normas laborales prohiben que los anuncios de ofertas de
empleo tengan conlenido, ya sea de forma directa o indirecla, sexista, y sélo se admite
la referencia al sexo cuando Ia actividad a desarrollar asf lo requiera (piénsese, por ejem-
plo, en la protesién de modelo publicitario), Pues bien, un informe efectuado en el aiio
2000, mds concretamente en los perfodos de julio a septiembre, por In Confederacién de
Consumidores y Usuarios de Madrid sobre 7.009 anuncios publicados en diarios y en
pdginas Web, y del que se hicieron eco ampliamente los medios de comunicacién puso
de maniftesto que el 69,3% de las ofertas de Wrabajo {enfan contenido sexista y que el
16% requerfan que el trabajador o ta trabajadora tuviera una determinada edad. En dicho
informe se ponfa de manifiesto que cuanto menos cualificada fuera la tarea a realizar
mis referencias habfa al sexo femenino, mientras que cuando se trataba de puestos de
trabajo que requerfan un buen nivel profesional y para los que se exigia una cierta res-
ponsabilidad en las tareas a desempeiiar el informe constataba que «por regla general se
trata de evitar todo trato discriminatorio entre sexos, admitiendo ambas candidaturass,
El informe ponfa también de maniticsto Ias reticencias de las empresas ante candidatu-
ras presentadas por mujeres para puestos de trabajo tradicionalmente masculinos, asf
como lambién que las remuneraciones ofertadas variaban en muchos casos en razdn del
sexo, siendo superior el ofertado al trabajador masculine.

En segundo lugar, conviene recordar la proteccion legal que tiene toda trabajadora
embarazada contra cualquier discriminacién que pueda sufrir por razon del cstado bio-
16gico, aunque no es infrecuente, desgraciadamente, que algunas trabajadoras pierdan
posibilidades de promocionarse en su empresa por causa de Ia maternidad, y que sean
pocas las que acadan a los tribunales demandando a su empresa por précticas discrimi-
natorias, Por ello son dignas de atencién sentencias como la dictada en noviembre de
1999 por un juzgado de lo social de Madrid en la que se condenaba a I empresa por dis-
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criminacidn, se ordenaba la publicacidn de la sentencia en los centros de {rabajo, se Ia
sancionaba con 15 millones de pesetas por daiios causados a su salud y con otros 15 mi-
llones por los dafios morales causados a la trabajadora, siendo importante que quedara
probado que la disminucién de la carga de trabajo de 1a trabajadora se habia debido tan-
1o a su estado bioldgico como a represalias empresariales por reivindicar sus derechos
laboraies.

En fercer tugar, hago referencia a un ejemplo directo de otra realidad, la italiana,
pero de contenido sustanciahinente idéntico a los anteriores, Los trabajadores de Floren-
cia y Roma de los restaurantes McPonalds se declararon en huelga varios dias durante
¢l mes de octubre de 2000, En Florencia, acusaban al gerente de la empresa de politica
de acoso hacia los trabajadores mds sindicalizados, y a que condicionara la firma de un
acuerdo colectivo con los sindicatos a que los trabajadores retiraran las demandas indi-
viduales presentadas ante la Magistratura de Trabajo, y que respecto a las sentencias ya
dictadas por ésta los trabajadores aceptaran cobrar sélo el 10% de las cantidades que la
Magistratura hubiera condenado a ia empresa a pagar a los trabajadores. En Roma, los
motivos de la lelga fueron de «falta de calidad en el trabajo», tales como «condiciones
inhumanas de trabajo, prohibicion de beber y de ir al baiio durante las horas de trabajo,
tiempos de trabajo cronometrados, falta de pago de Ias horas extraordinarias y kt comu-
nicacién del turno de trabajo a realizar con sélo un dia de antelacidny,

3. ¢Y qué decirles de los problemas de los trabajadores de edad madura? Lo de
edad madura es un enfemismo con el gue se suele encubrir Ia Hegada a los 50 aitos y el
inicio de las preocupaciones de los trabajadores del sector privado por la posible pérdi-
da del empleo derivada de procesos de reestructuracién o ajustes productivos de su em-
presa, En los iltimos afios, las propuestas presentadas, y en algunos casos ya pactadas,
por importantes y potentes cmpresas para reducir el ndimero de trabajadores de plantilla,
y en especial de quienes ya ticnen esa edad «madurax, ha abierto en toda Furopa, y Ls-
paiia no es una excepcidn, un debate que me parece positivo, y que no se acabard en mu-
cho tiempo, sobre el uso de recursos piblicos para financiar decisiones de empresas pri-
vadas que implican un coste econdmico considerable. Piénsese ¢ lo que supone que una
persona prejubilada perciba prestaciones piiblicas a pastir de los 58, 56, o incluso 50
aiios como ya se ha planteado en importantes empresas.

La reflexidn que debemos hacer, y que va en la misma linea que estd formuiando fa
Unién Europea en estos momentos sobre la necesidad de permanencia de los trabajado-
res de edad en el marcado laboral, no guarda relacidn sélo con el posible coste econd-
mico de la medida, sino también con lo que la misma supone de desperdicio y despilfa-
rro, en bastantes ocasiones, de un capital humano que cada vez es mas necesario para
ayudar a las jovenes generaciones a una incorporacién ordenada y tutelada al mercado
laboral.

Ademds, si cada vez mds se constata la necesidad de una formacién a lo fargo de toda
la vida y se pide a la juventud que estudie y se forme suficientemente antes de acceder
al mercado laboral, con lo que {a edad de acceso al trabajo se retrasa en muchos casos,
voluntaria o involuntariamente, hasta los 24 o 25 aiios, y la estabilidad Iaboral no suele
alcanzarse, para quien la alcanza, hasta una edad cercana a los 30, ;cédme podemos plan-
tearnos razonablemente que la edad de los 50 sea un momento critico para poder perma-
necer en el mercado de trabajo, y mucho mds en empresas con importantes beneficios?



SyuU Eduardo Rojo Torrecilla 127

Quizds dichas empresas iejuvenezcan sus plantillas, aligeren costes de personal bd-
sicamente por razon de la menor antigiiedad del nuevo personal, pacten condiciones de
trabajo mis flexibles que [as existentes con anterioridad, y a medio plazo ello pueda re-
percutir, aunque tengo bastantes dudas, en su mejora y nueva creacion de empleo. Pero
los costes econdmicos para los fondos piiblicos, la pérdida de capital humano y el poco
rendimiento obtenido en bastantes ocasiones de la formacidn de las personas afectadas,
Jno son motivos suficientes para hacernos pensar en la necesidad de reordenar los me-
canismos jur{dicos existentes en la actualidad para evitar esa sangria?

En un momento en que la expectativa media de vida se sitda en Espafia, por referir-
nos ahora de forma concreta a nuestro pafs, en cerca de 75 afios para los hombres y de
82 aiios para las mujeres, jes socialmente €tico plantearse la separacién del mundo la-
boral de personas que cumpien los 507 ;No serd mds correcto plantearse una nueva or-
ganizacion del trabajo en donde una mayor flexibilidad organizativa y una reduccién del
tiempo trabajado por cada persona posibilite un mayor volumen de empleo y un menor
coste econdmico para las arcas pablicas? Creo que cada vez serd mds necesario dedicar
unga mayor alencidn al aspecto de ia edad en la gestidn de los recursos humanos, ya que
ung mayor participacién de las personas maduras, ineludiblemente acompafiada de un
incremento sensible de la participacion femenina en el mercado de trabajo, es cada vez
mids necesaria para fortalecer el tejido social y el sistema de proteccién social.

Planteo ahora otra cuestién que me gustarfa someter a debate y discusion. Creo que
no es aceptable plantear el debate, y analizar las respuestas juridicas posibles, de igual
forma para todo tipo de empresas. Es decir, no es lo mismo una empresa del sector in-
dustrial, en donde [a dureza del (rabajo y una organizacidn de la jornada laboral a turnos
puede haber hecho mella en quien empezé a trabajar a tos 14 o 16 afios, que algunas em-
presas del sector servicios en donde la causa de las prejubilaciones no es tanto la dureza
fisica del trabajo como la falta de adecuacion al cambio tecnolégico y la consiguiente
menor productividad de quien ha cumplido los «malditos 50».

El debate sobie la edad de salida del mercado de trabajo ha de formar parte de otro
mucho mds amplio, cual es el de fomentar la solidaridad intergeneracional. Dicha soli-
daridad tiene interés para Ia juventud ya que permite no desaprovechar el caudal de ex-
periencias y de conocimientos que posee la gente madura, y para ésta posec importancia
por st interés en el mantenimiento de un sistema piiblico consolidado de proleccidn so-
cial, para el cual es requisito indispensable un incremento de la tasa de actividad y del
niimero de cotizantes & la Seguridad Social. Las cifras del afio 2000, recogidas en un im-
portante Informe de la Comisidn Europea nos deben hacer recapacitar muy criticamente
sobre la bondad de las medidas de prejubilacién que se estdn adoptando: la poblacién de
0 a 15 afios descenderd al 15,7 9% en el afio 2015, mientras que la generacién de 30 a 64
afios aumentard en un 26%, es decir cerca de 15 millones de personas, y ademds se pro-
ducird un incremento del 30% del ndmero de trabajadores que accedan a la edad ordi-
naria de jubilacidn.

4, Pero quizds los mayores de 50 afios, en bastantes ocasiones prejubilados de for-
ma involuntaria, sigan trabajando aunque sea de forma irregular o sumergida, como tam-
bién los hacen muchas mujeres en su domicilio, muchos jévenes que no tienen otra po-
sibilidad ante la negativa empresarial de darles de alta en la Seguridad Social, o muchos
inmigrantes en situacién trregular y que no tienen otra posibilidad que trabajar en dichas
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condiciones, por no disponer de «los papeles necesarios» (permiso de residencia y de
trabajo, o visado de trabajo con la reciente reforma operada por la Ley 14/2003 de 20 de
noviembre) para poder trabajar con arreglo a la legalidad.

Que el (rabajo no declarado es una parte importante de la actividad productiva de
muchos Estados es alge que se constata & partir de los diferentes estudios realizados so-
bre esta materia, y baste ahora citar como ejemplo prictico el case alemdn; la reciente
presentacion , el mes de diciembre de 2003, de un conjunto de medidas para combatir el
trabajo declarado encuentra su justificacién en que ¢l mismo alcanza cerca del 17% de
su Producto Interior Bruto (PIB), creciendo a una media del 6-7% anual mientras que Ia
economfa oficial sélo crece un §°5%, y calculdndose que si todo el trabajo no declarado
aflorase a la luz priblica ello permitirfa ocupar a cinco millones de personas a jornada
completa,

En el dmbito de la UE, la Comisién constata su preocupacion por los costes econd-
nricos y sociales que conlleva, y al respecto baste aportar aqui una reciente Resolucion
del Consejo de Ministros sobre la transformacion del trabajo no declarado en empleo re-
gular.

El texto subraya en primer término la dificuitad de evaluar el trabajo no declurado,
dada su naturaleza heterogénea, si bien se refiere a estudios realizados en el dmbito terri-
toriai de la UE que la estiman entre el 7 y el 16% del PIB, considera preocupante a con-
tinwacioén que buena parte de ella se nutra en fa actualidad de inmigrantes en situacion
irregular, y destaca por fin a necesidad de una implicacidn activa de las fuerzas sociales
para garantizar que aflore con los menores costes sociales posibles, haciendo mencidn a
la directriz especifica nimero 9 de las Directrices anuales para el empleo de 2003, Sugie-
re la combinucidn de medidas preventivas y sancionadoras, estableciendo de una parte el
marco juridico apropiado, tanto fegal como administrativo, que propicie la declaracidn de
toda actividad econdniica y del empleo, y de otra apiicando sanciones adecuadas a los que
se benefician del trabajo clandestino, y garantizando la proteccién de aquellos que son ex-
plotados en tales sitwaciones, previendo politicas de empleo adecuadas respecto de los be-
neficiarios de medidas de proteccién social «para ayudarlos a participar en el mercado de
trabajo». La norma también Nama al incremento de Ia conciencia social en el conjunto de
la ciudadania sobre las consecuencias nocivas de este tipo de actividad, tanto en términos
econémicos y de proteccién social como en términos de solidaridad y justicia.

IV. LA NECESARIA APUESTA POR UNA POLITICA APROPIADA
DE COMPETITIVIDAD Y CALIDAD LABORAL

1. Un mcjor empleo, estable y de calidad, va de 1a mano con el desarrollo y pues-
ta en préictica de una politica de competitividad apropiada, tanto mediante la adopcidn de
las medidas oportunas por las instancias politicas como por las propias empresas. Dicha
politica debe encarar el reto de la creciente pérdida de empleo en el sector industrial, al
que me he referido en las primeras pdginas de este trabajo,

En el debate actual sobre competitividad y crisis indusirial es importante analizar, si-
quicra sea con brevedad, cdmo se estdn manifestando en el ambito comunitario sebre es-
tas cuestiones tanto la Comisién Europea como el Consejo de Ministros.
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Con respecto @ la primera, una importante Comunicacién de 21 de noviembre del pa-
sado aito aborda las cuestiones que deben tratarse a fondo para mejorar a competitivi-
dad curopea, de una parte, y efectiia un primer anilisis de aquello que califica como «cl
proceso de desindustriaiizacion» gue parece que estd acechando a Europa, de otra. Re-
conoce que los cambios estructurales pueden resultar especialmente negativos para las
personas peor calificadas y que afectardn desfavorablemente a algunas economfas loca-
les, pero confia en que la mcjor asignacion de recursos que se hard redundard en el
aumento de los ingresos y el bienestar nacionales. El documento muestra su preocupa-
cién porque la productividad por hora alcanzada ea la Unién Europea no supone mds
que el 86,8% de la obtenida en Estados Unidos el afio 2002, si bien este dato global
oculta diferencias importantes enire los Estados de la UE ya gue varios de elios (Bélgi-
ca, Francia y Luxemburgo) superaron la productividad americana.

Entre los factores fundamentales que la Comisidn identifica para determinar el ren-
dimiento de la productividad se encuentran entre otros los siguientes: grado de compe-
tencia; capacidad para innovar; capacidad para transformar las innovaciones tecnolGgi-
cas y no tecnoldgicas en bienes econdmicos; reorganizacin de las pricticas de trabajo;
reglamentos sobre competencia y normas de proteccién de los consumidores; mercado
integrado de bienes y servicios.

La Comisién efectiia un detailado andlisis del impacto de los procesos de cambio es-
tructural y de desindustriatizacidn, matizando sus efectos negativos para el mundo del
trabajo de In UE, porque constata que Ia cuota de los bienes manufacturados importados
de los pafses receptores seguird siendo s6lo una pequeiia fraccidn del gasto total de la
UE, y «los bienes producidos a nivel nacional, y sobre todo los servicios, seguirdn do-
minando el gaste doméstico y apoyando el crecimiento del empleo». Ademds, la pérdi-
da de empleo en actividades de poca tecnologia y mucha mano de obra se ha visto acom-
paitada en bastantes ocasiones de la creacion de nuevos puestos de trabajo en los pafses
curopeos vincutados a dreas de servicios como ol disefio, el marketing y ka distribucién.

En suma, la Comision constata que existe un ajuste estructural y que ello afecta ne-
gativamente a ciertas economfas locales, y que para evitar esos efectos negativos es ne-
cesario aumentar la productividad y la competitividad de la economia europea, conside-
rindose que «la inversion en investigacion, innovacidn, formacién y tecnologias de la in-
formacion y comunicacidn, asi como la reorganizacion del trabajo, constituyen elemen-
tos clave del proceso de transiciéne, y valordndose la utilidad de que todas estas
cuestiones sean objeto de discusion en el marco del didlogo social a escala europea en-
tre las fuerzas sociales empresariales y sindicales,

Por su parie, ¢l Consejo se pronuncio sobie esta materia el 27 de noviembre de 2003,
después de haber estudiado detenidamente la Comunieacién anterior, prestando especial
atencién al sector textil y de confeccidn, la industria naval y la industria espacial. El
Consejo reconoce que un planteamiento integrado para fomentar la competitividad exi-
ge «coherencia, sinergias y complementariedad entre las politicas», que debe basarse en
un andlisis minucioso de todos los aspectos pertinentes y que debe guardar un equilibrio
entre «los pilares econdmico, social y medioambiental del desarrollo sostenible»; en se-
gundo término, expone que es necesario mejorar el marco industrial europeo para evitar
Ia desindusirializacion, que el didlogo social constituye un elemento importante del €xi-
to de la politica industrial, y que son factores importantes para la competitividad de la
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industria europea la educacidn, la formacién permanente, el nivel de cualificacién de los
trabajadores y Ia calidad del rendimiento del trabajo,

En fin, el Consejo invita a la industria ewropea a que asuma la responsabilidad social
de sus empresas al objeto de mejorar la competitividad de [a industria europea, y # los
Estados miembros y a [a Comision a que fomenten el aumento de la productividad la-
boral en el sector industrial y a que faciliten la gestién del cambio, con expresa mencién
a la promocidn de los «estudios de anticipacion».

Por iltimo, y en relacidn con el sector textil y de la confeccidn, deseo resaitar ef én-
fasis que pone ¢l Consejo en alentar los esfuerzos de todos los implicados en el refuer-
7o de la responsabilidad social de la empresa, asi como de promover, con cardcter vo-
luntario, «una ética comercial, basada, por ejemplo, en el etiquetado».

2. Un mejor empleo, estable y de calidad, va también de la mano con la mejora de
Ia formacion, en el marco de la nueva sociedad del conocimiento, A esta cuestién se re-
fiere una importante Resolucién del Consejo de Ministros de la UE de |5 de julio de
2003, que Heva por titulo «Formacidn del capital social y humano en la sociedad del co-
nocimiento: aprendizaje, trabajo, coliesidn social e igualdad entre hombres y mujeres»,

La Resolucidn recuerds Ia importancia que confirié la Cumbre de Lisboa de marzo
de 2000 a la inversién en recursos humanos a fin de posibililar gue todos los ciudadanos
estén capacitados para vivir y trabajar en la sociedad de la informacidn; se refiere tam-
bién al plan de accién eEuropa 2005 y sus previsiones de desarrollo del aprendizaje por
medios electrénicos; en fin, pone de manifiesto la importancia de la conferencia cele-
brada el mes de octubre de 2002 sobre capital social y humano en la sociedad del cono-
cimiento, cuyas conclusiones destacaron la relevancia de Ia interaccién entre el capital
social y humano para el crecimiento econdmico y la cohesion, Con cardcter incidental
cabe recordar aquf que el grupo de aito nivel sobre el empleo y la dimensién social de Ia
sociedad de la informacion, creado en sede comunitaria, define el capital social como
«conocimiento, destrezas, competencias y atributos de fas personas que facilitan el bien-
estar personal, social y econdmico», mientras que por capital social se entiende «redes y
participacion en la vida pdblica, junto con normas compattidas, valores, cultura, hibitos
y préicticas, confianza y comprensién que facilitan la cooperacion en o entre grupos para
perseguir objelivos compartidos».

La Resolucién subraya la importancia de desarrollar interacciones positivas enire el
capital social y humano en los 4mbitos del aprendizaje, trabajo y cohesidn social. Diri-
giéndose a los Estados, respecto al primero se subraya la importancia de fortalecer la
complementariedad entre las politicas de formacién, educacion y empleo, la promocion
de nuevas posibilidades de educacién y formacion en el contexto de la formacidn per-
manente, y el fomento de las capacidades necesarias para la nweva sociedad, capacida-
des que no son sélo las tecnoldgicas sino también otras més generales como «las cogni-
tivas, la disposicidn a aprender, la capacidad de trabajar en equipo o de resolver proble-
mas». Respecto del trabajo, se enfatiza la necesidad de ia implicacion de los trabajado-
res en sus empresas, que implica su formacion en la adopcidn de pricticas de trabajo
innovadoras, aprendizaje de la organizacién y gestién del conocimiento, considerando el
Consejo que dicha implicacién repercutird en beneficio de ambas partes. En fin, en rela-
cién con la cohesidn social, merece destacarse el énfasis en evitar la «fractura digitabs
para los mayores de 40 aitos, asi como en {a promocidn del papel positivo de la econo-
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mia social, las iniciativas de desarrolle local y las comunidades locales en la formacion
del capital social.

La Resolucién también plantea Ia obligatoria incorporacién de la perspectiva de gé-
nero en todas Ias acciones que se lleven a cabo, asi como el midximo aprovechamiento
de las posibilidades que ofrecen tas neevas tecnologias para potenciar el teletrabajo y fa-
cilitar 1a conciliacién de la vida familiar y laboral, as{ como también para el desarrolio
de programas educativos.

El Consejo recomienda a los agentes sociales que presten una mayor atencidn a las
politicas de formacién, que favorezcan la iguaidad de oportunidades, asi como gue pro-
gresen en materia de responsabilidad social de las empresas, «dado su papel positivo
para el desarrotlo de la comunidad focal», Por ditimo, se invita a la Comisién a que de-
dique una atencién especial en fodas sus politicas a los aspectos sociales y humanos del
capital, que tenga en consideracién céme inciden ambos en [as condiciones de vida y de
trabajo, y que integre plenamente la dimensién de la igualdad de hombres y mujeres en
sus polilicas al respecto.

En esta misma linea, la Resolucion del Parfamento Europeo de 15 de enero de 2004
sobre el potencial de creacidn de empleos en el sector de servicios, apuesta por poten-
ciar la creacién de empleo en el dmbito locat por considerar que en dicho dmbito pueden
introducirse prcticas innovadoras y mejorar la calidad de los puestos de trabajo, «te-
niendo en cuenta que los mercados laborales locales son mdés accesibles a los grupos
marginales de trabajadores, entre ellos las mujeres».

3. Por iltimo, es necesario prestar atencidn al marco juridico actual y ver qué me-
didas se estdn adoptando a escala comunitaria curopea con impacto sobre las que adop-
te después cada Estado. En este punto es obligado hacer referencia detalfada a las Di-
reclrices para las politicas de empleo, aprobadas por Decisidn del Consejo de Ministros
de la UE de 22 de julio de 2003 y con vocacién de permanencia hasta finales de 2006.

La norma comunitaria encuentra sus puntos de referencia normativos en los articuios
2 y 125 del Tratado constitulivo de la Comunidad Europea, con la obligacién asumida
por la Comunidad y los Estados miembros de desarrollar una estrategia coordinada para
el empleo, y de ahf que los Estados miembros deban tener en cuenta las directrices co-
munitarias aprobadas en sus respectivas polfticas de empleo, dado que de acuerdo con Ia
distribucidn competencial existente son precisamente los Estados miembros tos respon-
sables de garantizar la efectiva aplicacion de las Directrices, responsabiltidad que les
obliga, no se olvide, a que haya una adecuada y efectiva participacin a escala regional
y local.

En la introduccién se recuerda la puesta en marcha de las Directrices en 1998, a par-
tir de Ia reunion extraordinaria sobre empleo celebrada en Luxemburgo en 1997, los ob-
jetivos globales fijados en la cumbre de Lisboa para el afio 2010 vy los objetivos inter-
medios, paca el aito 2005, fijados en ia reunién de Estocolmo, respecto a las tasas de em-
pleo, las propuestas de reforma y simplificacién de las Directrices adoptadas en el Con-
sejo de Barcelona de marzo de 2002, y la consolidacién en el Consejo de Bruselas de
marzo de 2003 del papel director de la estrategia europea de empleo en los objetivos
matcados en Lisboa, asf como la necesidad de coordinarfa con las orientaciones genera-
les de politica econdinica y en una perspectiva frienal, de tal forma que los Estados
miembios garanticen gue su accién en los dmbitos econdmico y social «sea plenamente
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coherente con el mantenimiento de unas finanzas piiblicas saneadas y con ha estabilidad
macroecondnicas,

Las nuevas Directrices toman ya en consideracion la evaluacidn realizada de a Es-
trategia Europea de Empleo en el aiio 2002, evaluacién que ha puesto de manifiesto a
necesidad de seguir esforzindose por dar respuesta a retos estroclurales subsistentes en
el dmbito de las politicas de empleo y & los nuevos existentes con {a ampliacién de la
Unidn, De tal forma, las politicas de empleo de los Estados miembros deberdn promto-
ver la consecucidn de tres objetivos: pleno empleo, calidad y productividad del trabajo,
y cohesién e inclusién sociales. Para lograr estos objetivos generales, y teniendo presen-
te que se deberd prestar atencidn en todas las medidas que se adopten a la integracidn de
fa dimensidén de Ia igualdad entre hombres y mujeres, serdn necesarias reformas estruc-
turales, que se concretan en el documento en diez prioridades claves relacionadas entre
si y que examino a comtinuacion.

En primer lugar, y con referencia a los tres objetivos generales, las Directrices in-
corporan los objetivos fijados en las reuniones de Lisboa y Estocolmo sobre Jas tasas de
empleo; es decir, las politicas que se pongan en prictica deberdn tender a lograr una tasa
de empleo general del 67% en et afio 2005 y del 70% en el aifio 2010, una tasa de em-
pleo femenino del 57% y 60% en los afios 2005 y 2010, respectivamente, y una tasa de
empieo de las personas de 55 a 64 aiios del 50% en el afio 2010, Ademds, enfatizan ¢l
cardcter pluridimensional de «calidad en el trabajo», considerando que debe aplicarse
tanto a las caracteristicas del puesto de trabajo como a las del mercado laboral, v que
una mejora de dicha calidad (por ejemplo, mediante medidas adecuadas de formacién
profesional, igualdad de género, o seguridad y salud en el trabajo) puede contribuir a in-
crementar ki productividad del trabajo. En fin, el refuerzo de la promocién y cohesién
social pasa, en el Ambito de las politicas de empleo y en estrecha coordinacidn con las
imedidas que se adopten en ¢l dmbito de la inclusién social, por Ia promocién del empleo
de calidad, Ia lucha contra todo tipo de discriminacion en el mercado laboral, por evitar
la exclusion de personal del mundo del tiabajo, y por ta correccidén de las desigualdades
regionales existentes,

Las diez directrices especificas son las siguientes:

. Medidas activas y preventivas a favor de los desempleados y personas inactivas,
enire las que se incluyen las de modernizacidén y fortalecimicnto de las instituciones del
mercado de trabajo y en especial de los servicios de empleo, asf como una evaluacién
seria y rigurosa de los diferentes programas puestos en marcha. Entre las propuestas
concretas destaca fa obligacidn de cada Estados miembro de ofiecer a un desempleado
antes de que alcance los seis o doce meses de desempleo, segiin se trate de un joven o
un adulio, una oportunidad de empleo en forma de medidas de formacidn, reconversion,
adaptacién 0 acceso a un puesto de trabajo, y la obligacién de garantizar que en el aiio
2010 «ei 25 % de los desempleados de larga duracién participe en una medida activa, ya
sea de fornmcion, reconversién, pricticas u olra medida que favorezea la empleabili-
dad», debiendo el Estado miembro tener el objetivo de alcanzar fa medida de los tres Es-
tados mds avanzados en este dmbilo.

2. Creacién de puestos de trabajo y espiritu de empresa. A tal fin, deberdn promo-
verse la simplificacidn y reduccion de las cargas administrativas y reguladoras para la
creacién de nuevas empresas y pymes, asi como {ambién para la contratacion de nuevo
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personal, y la potenciacién de la carrera empresarial mediante la obtencién de compe-
tencias en materia de direccidn y gestion de empresas en el marco dei sistema educativo
y de formacidn,

3. Abordar el cambio y promover la adaptabilidad y 1a movilidad en el mercado de
trabajo. En este apartado, en el que se efectiia una referencia expresa a la potenciacién
de la responsabilidad social de [as empresas, se enfatiza la necesidad de combinar ade-
cuadamente fa flexibilidad basicamente demandada desde el dmbito empresarial y la se-
guridad preferentemente requerida desde el dmbito laboral, siendo necesario un papel
activo de los agentes sociales. Como medidas concretas se proponen la diversificacion
de las modalidades contractuales, ta mejora de las condiciones de seguridad y salud la-
borales para conseguir una reduccién de las tasas de accidentes de (rabajo y enfermeda-
des profesionales, o la anticipacidn y la gestidn positiva del cambio ccondémico y de las
reestructuraciones. Mds especificamente, se promoverd la adecuada transparencia de to-
das las ofertas y demandas de empleo existentes en el dmbito comunitario, de tal forma
que « mas tardar en 2005, todas las vacantes de empleo divulgadas a través de los ser-
vicios de empleo de los Estados miembros deberdn poder ser consultadas por las perso-
nas que buscan un empleo en toda [a UE».

4, Promover el desarrollo del capital humano y el aprendizaje permanente, Sc fija
el objetivo para cada Estado en particular y para la Comunidad en su conjunto, de con-
seguir que en el afio 2010 el 85% de los jévenes de 22 afios, como mfnimo, hayan cur-
sado la educacién secundaria superior complela, y que el nivel medio de participacion en
ka formacidn continua en la UE sea como minimo del 12,5% para la poblacién laboral
adulta comprendida enlre 25 y 64 afios. En esta misma linea, se hace un llamamiento a
las empresas para que incrementen sus inversiones destinadas a formacion.

5. Aumentar la oferta de mano de obra y promover la prolongacidn de la vida ac-
tiva, Se trata de reducir el mimero de trabajadores que abandonan el mercado de trabajo
de forma anticipada, mediante la puesta en marcha de medidas flexibles tanto de la or-
ganizacién del trabajo como contractuales y de la Hmitacién de los incentivos hasta aho-
ra existentes para esa retirada. Como medida concreta, el objetivo a escala comunitaria
de cada al aito 2010 es el de incrementar en cinco afios fa edad media de edad de aban-
dono del mercado de trabajo que, segin los ditimos datos disponibles, se sitia en 59,9
afios, si bien cada Estado podrd tener en cuenta sus circunstancias especificas a escala
nactonal. Uno de los factores que deberé lomarse en constderacion a la hora de adoplar
medidas adecuadas en este Ambito serd el de Ia oferta adicionat de mano de obra deriva-
da de la inmigracién,

6. Igualdad entre hombres y mujeres. Se plantea el objetivo de “una reduccién sus-
tancial” para el afio 2010 de las disparidades existentes en tasas de empleo, desempleo v
niveles salariales. En el apartado de medidas concretas se fija el objetivo de lograr que
en el afio indicado se facilite el cuidado de menores entre tres afios y Ia edad de escola-
rizacién obligatoria en un 90 %, y del 33 % para los menores de tres afios. Ademds, los
Estados miembros quedan obligados a adoptar [as medidas adecuadas, una de las cuales
se acaba de apuntar, para suprimir la falta de incentivos para la participacidn de la mu-
jer en el mercado de trabajo.

7. Promover la integracién de ks personas desfavorecidas en ¢! mercado de traba-
jo ¥ combatir la discriminacién de gue son objeto. Se (rata de mejorar la empleabilidad
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de los colectivos desfavorecidos, entre los que se cita expresamente a los inmigrantes,
con la fijacién del objetivo general de lograr una «reduccién significativa» en tasas de
desempleo de estos colectivos con respecte a la media general de la poblacién laboral y
mis en concreto del desempleo de los ciudadanos no comunitarios con respecto a los co-
munitarios. Como medida concreta se plantea que la tasa media de abandono escolar
prematuro en fa Unidn Europea no debe ser supetior al 10% en el afio 2010,

8. Hacer que trabajar sea rentable por medio de incentivos que hagan atractivo el
cmpleo. Para conseguir incentivar la participacién en el mercado laboral de colectivos
desfavorecidos se plantea, entre otras medidas, la concesién de prestaciones vinculadas
al desempefio de un empleo, medida ya existente en ia nonmativa espafiola, De forma
concreta, y siempre con el mitico aiio 2010 como punto de referencia, los Estados debe-
rén adoptar las politicas adecuadas tendentes a reducir de forma significativa «los eleva-
dos tipos marginales efectivos de imposicidn, y en su caso, de la presidn fiscal gue pesa
sobre los trabajadores, con salarios méds bajos en funcién de las circunstancias naciona-
les».

9.  Regularizar el trabajo no declarado. Se propone la combinacién de medidas de
afloramiento flexible de la economfa irregular junto con la adopcidn de sanciones ade-
cuadas cuando sea necesario,

10.  Hacer frente a las disparidades regionales en materia de empleo. Es en esta re-
comendacién donde encontramos una referencia expresa a la conveniencia, por parte de
los Estados miembros, de apoyar el potencial de creacidn de empleo en el 4mbito local,
asf como también una mencion especifica al desarrotlo de la econonfa social, para con-
tribuir a reducir las disparidades regionales en materia de empleo y desempleo.

Por iiltimo, las Directrices se refieren a la importancia de Ia gobernanza y la coope-
racién en la aplicacién de las Directrices de empleo, con un Hamamiento directo a la par-
ticipacion de todas fas instituciones y sujetos afectados en su puesta en prdctica, con una
presencia destacada en su dmbito territorial respectivo de los parlamentos, los interfocu-
tores sociales a escala nacional y europea. En el documento hay una frase que puede
ayudar, a nuesiro parecer, a una jimplicacién mds activa en la elaboracién y puesta en
prictica de las Directrices en todos los fmbitos territoriales y con la activa presencia de
las instancias politicas y sociales de cada una de ellas, ya que se afirma que «de confor-
midad con las tradiciones nacionales, los drganos parfamentarios intervinientes asi como
otras partes participantes pueden hacer importantes contribuciones en el dmbito del em-
pleo a nivel nacional, regionat y tocals,



La utopia de los nuevos movimientos sociales
en marcha: «otro mundo es posible»

JuiLio ALGuact. GOMEZ*®

«Ella esta en el horigonte. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos.
Camino diez pasos y el horizontes se corre diez pasos mds alld. Por mucho
que yo camine, nunca la alcanzaré. ;Pava qué sirve la wopla? Para eso sir-
ve: para camitars.

Eduarde Galeano

INTRODUCCION: VIEJOS Y NUEVOS MOVIMIENTOS ANTISISTEMICOS

Esa expresidn universal de «otro mundo es posible» que se hace de uso comiin en el
inicio del siglo xxi es quizd una (re)vaelta que constituye una continvidad con aquella
otra expresion de hace ya un siglo y medio, pero también universal, de «proletarios del
mundo unios», Esta marcé una época de convulsiones sociales y luchas obreras bajo Ia
impronta de un internacionalisimo de clase solidario que llevd a la conquista de derechos
sociales, y aquella quizd merezca ya una inlerpretacion orientada a seialar el inicio de
una nueva era que ha comenzado con grandes incertidumbres y con las més grandes mo-
vilizactones ciudadanas nunca antes conocidas que habrian de culminar en la conquista
de una cuarta generacidn de derechos de ciudadania: los derechos republicanos y los de-
rechos de autonomia.

Ambas expresiones establecen un marco de referencia interpretativo de la transfor-
macidn social que construyen o construyeron st proyecto imaginario de sociedad, su
uiopia societaria, su identidad subjetiva, sus creencias y valores, su forma, en suma de
adaptarse a los desarroflos sociales, tecnotdgicos, econémicos, politicos,... Es decir su
ideologia y su préctica. Y ambas expresiones son/fucron la autorreferencia de unos mo-
vimientos sociales que son producto de su época. Las dieron luz, los propios movimien-
tos, como sintesis de su cometido y de su sentido.

El primero en orden cronoldgico fue el movimiento obrero que surge como respues-
ta a las contradicciones de clase social propias de la modernidad, mientras que el segun-
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do, denominado antiglobalizacién, por imperativo medidlico, emerge como resistencia a
los efectos miltiples y complejos confliclos de esta confusa transicion hacia la postmo-
dernidad. Se puede decir con toda propiedad que ambos movimientos son equivalentes
en su sentido/orientacién y diferentes en la medida que el contexto también lo es. Asi
mentras el papel del Estado, la estructura de clases, el desarrollo teenolégico, los valo-
res sociales, etc. son diferentes, es innegable que ambos movimientos tienen en comiin
su cardcter wniversal (uno se define como internacionalista, otro se define como antiglo-
balista, o por otra globalizacién). Precisamente, et globalismo les hace ser equivalentes
en la medida que imprime a ambos un cardcter antisistémico y alternativo frente a un sis-
tema global. David Harvey en su recienle trabajo «Espacios de Esperanza» nos llama la
atencidn de este supuesto en una magnifica cita del Manifiesto Comunista que bien po-
dria trasladarse a nuestros dias:

«Espoleada por la necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos, la burgue-
sia recorre el mundoe entero. Necesita anidar en lodas partes, establecerse en todas partes
crear, vinculos en todas partes. {....) Mediante la explotacion del mercade mundial, la bur-
guesia dio un cardcter cosmopotita a la produccién y al consumo de todos los paises: (...)
Las antiguas industrias nacionales han sido destruidas y estin destruyéndose continua-
mente. Son suplantadas por nucvas industrias, cuya introduccidn se convierte en cuestion
vital para todas kas naciones civilizadas, por industrias que ya no emplean materias primas
indigenss, sino materias primas venidas de [as mds lejanas regiones def mundo, y cuyos
praductos no sdlo se consumen en el propio pafs, sino en lodas las partes del globo. (...}
En higar del antiguo aistamiente de las regiones y naciones que se baslaban a si mismas,
se establece un intercambio universal, una interdependencia universal de las naciones. Y
esto se refiere fanto a la produccién material como a la produccidn intelectual. La pro-
duccidn intelectual de una nacidn se convicrte en patrimonio conwin de todas. La estre-
chez y el exclusivismo nacionales resultan de dfa en dia mds imposibles; de fas numero-
sas literaturas nacionales y locales se forma una literatura universalbs.

«Si ésta, aftade Harvey, no es una convincente descripeidn de la «globatizacidn» tal
y como ahora la conocemos, es dificil imaginar cudl lo serfa»!.

Estamos, por tanto, ante dos estadios de la globalizacién que crearon condiciones an-
tagonistas para el surgimiento de influyentes movimientos sociales. Tanto el proceso
globalizador como los propios movimientos sociales antisistémicos tienen una natarale-
74 histérica cumulativa, es decir superan situaciones, creando nuevas formas, sobre las
bases de las mismas, ¥ uno y olros no se podrfan entender sin su desarrollo histdrico.
Los movimientos sociales Antisistémicos surgen asi cuando las necesidades radicaies
(de intervenir en el cambio, en el descubrimiento de la satisfaccidn de fas propias nece-
sidades) se acoplan a las necesidades humanas en su conjunto, y viceversa.

Ahora bien, argumentibamos mds arriba que las condiciones concrelas eran diferen-
tes para el surgimiento de estos actores sociales que tienen capacidad de adaptacidén a su
contexto. El movimiento obrero se constritye desde ka perspectiva de la dialéctica (con-
frontacion entre los contrarios que darfa paso a una sintesis}, de la dualidad (una subje-

1 HARVEY, D. (2003): Espacios de Esperanza. Madrid, Akal, Pig. 40.
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tividad frente a otra, donde el sujeto histérico es una clase social: el proletariado); Mien-
tras que ¢l movimiento antiglobalizacidn se construye desde una perspectiva dialdgica
de la segmentacién (miltiples subjetividades que se definen y se construyen en su inte-
rrelacion), Queda pendiente una teorfa sobre el acoplamiento de la dialéctica (contradic-
cidn) y Ia dialdgica (complejidad), donde se acompaiian 1a una a la otra, de tal modo que
poedria ayudarnos a entender los bloques hegemdnicos y contrahegémenicos (los con-
sensos internos y los disensos externos). Pero no podemos dejar de apuntar al menos dos
fendnienos gue ayudan a entender la particularidad de la adaptacién de cada movimien-
{o v la continuidad entre los mismos.

El primer aspecto se reficre al papel del Estado. Desde la perspectiva marxista e] Es-
tado es un instrumento al servicio de la clase burguesa dominante que tiene como fup-
ciones la regulacién interna (proteccidn de la economia nacional, coercién sobre las cla-
ses subalternas) y la expansidn externa (compelitividad por la colonizacion de territorios
y materias primas). El movimiento obrero en este marco ¢s la clase para si, la clase en
movimiento para su emancipacion de fa opresién de la clase antagdnica, es, en definiti-
va, la expresidn de una clase social de naturaleza material (desposeida de fos medios de
produccion), pero finalmente incapaz de desvincularse del Estado-nacidn. Ello implica
determinadas estralegias para Ia toma del poder, implica la toma del Estado para poner-
lo al servicio de una clase que para alcanzar la liberacidn de la humanidad imagina la
desaparicion de las clases econdmicas en lodos los Estados,

Esta estrategia fracaso, la toma de! poder del Estado derivo en su reproduccion y en
la reproduceidn de fas clases sociales, La impostbilidad de la internacionalizacidn del
conflicto de clases, fue una de las razones del fracaso, ya que ataba a éstas en el marco
nacional sin que pudieran trascenderle facilmente. No se produce la misma circunstan-
cia con el capital. Su dindmica infrenable desborda a los Estados, relega a la politica a
un segundo plano y favorece la emergencia de nuevos actores mercantiles y financieros
con un poder econdmico (y politico) inusitado en el dmbito mundial, siendo precisa-
mente el Estado-nacién en manos de las burguesias nacionales los artifices de Ia citada
expansion del capital. Los imipactos de la globalizacién neoliberal son efectivanente
‘globales y se producen en miltiples dimensiones de la vida huamana (insostenibilidad
ambiental, extrema pobreza para mds de la mitad de ia poblacidn mundial, retroceso en
los derechos sociales, unf dimenstonalidad cultural y subordinacion de los dmbitos loca-
les, etc.). Las estrategias frente a la complejidad del conflicto son a su vez complejas v
se considera necesario «globalizar las resistencias» poniendo en interactividad [as muilé-
ples subjetividades y sus diversos intereses. Ya no se trata tanto de tomar el poder, que
se encuentra crecientemente concentrado en instancias internacionalizadas, como de ex-
plorar nuevas férmulas para articular y democratizar las distintas esferas de poder, para
una repolitizacion de la sociedad a que a través de la democracia participativa y de la
descentralizacién del Estado permita una redistribucion del poder real y efectiva,

Un segundo aspecto a considerar se refiere a los cambios sufridos en la estructura so-
cial, sobre todo en el dltimo cuario de siglo, derivados de diversos fendmenos interco-
nectados como pueden ser la desconcentracion y tecnologizacién productiva, Ia desregu-
lacion de la economiy, la flexibilizacién y segmentacion del mercado de trabajo, la ins-
titucionalizacién de la desigualdad, la complejizacidn de la estructara sociodemogrifica,
la creciente urbanizaci6n y segregacidn espacial, la externalizacién y privatizacién de los
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servicios y empresas puiblicas, la disminucion de las prestaciones sociales, etc. Apare-
cen, en consecuencia, nuevos aspectos gue hacen de los procesos sociales cada vez mds
complejos. Sobre todo los efectos producidos por los cambios tecnoldgicos y su proyec-
cién en el mercado de trabajo Ilevan a importantes sectores sociales urbanos a una difi-
cuitad creciente para conseguir un empleo «normalizado». Ef desempleo, el subempleo
y la inestabilidad laboral marcan nuevas situaciones de aislamiento y pérdida de autono-
mifa que tienen sus consecuencias sobre otras dimensiones econdmicas, culturales, so-
ciales y ambientales; combinacién, por tanto, de multiples factores de desventaja que He-
van directamente a lo que se ha identificado como la exclusién social.

El concepto de exclusidn social recoge, poniéndolas en refacién, tanto la polariza-
cidn propia dei eje vertical (arriba/abajo) riqueza/pobreza, como la segmentacion defini-
da en un eje horizontal (dentro/fuera), producida por las miltiples y complejas condi-
ciones de marginacion en un conlexto de sociedades tecnoldgicamente avanzadas bajo el
prisma de la globalizacidn neoliberal. Sefialar la exclusion social es expresar que el pro-
biema no es ya solamente el de desigualdades entre la parte alta y la parte baja de la es-
cala social, sino también el de la distancia, en el cuerpo social, entre los que participan
en s dindmica y lo que son rechazados hacia sus midrgenes?, Ya no s¢ habla tanto de la
carenciz de recursos como de la inaccesibilidad a los mismos. Se produce una substrac-
cién de la calidad de vida para determinados sectores en varias dimensiones de sus con-
diciones de existencia, entre las que podemos seiialar las dificultades de acceso al mer-
cado de trabajo, a un alojamiento adecuado, a ia educacidn, a la salud, al ocio, al consu-
mo, a la participacion social y politica, a la calidad ambiental, elc.

La poblacién marginada, y menos afin la poblacion vulnerable (los que se encuentran
y se sienten en riesgo de caer en la exclusién), no presenta rasgos de homogeneidad
como antafio, sino que se encuentra enormemente fragmentada y debilitada en su cohe-
sidn social, lo que hace més diffcil su identificacién de clase y su puesta en escena como
tal, La emergencia de las denominadas «infraclases», con variados atributos diferencia-
les en sus condiciones de existencia que les distancian del sistema econdmico, politico y
social hasta dejarles fuera de los mismos, provoca la desafeccién y autoaislamiento po-
litico respecto del propio sistema politico de democracia representativa y de las organi-
zaciones y movimientos tradicionales.

La paraddjica combinacién de la doble orientacidn: polarizacién mds segmemtacion,
conlleva fa doble perspectiva de Ia dialéctica y de Ia dialdgica, es decir, a unidad-lucha
de los contrarios y la integracidn-segregacion de los diferentes. En gran medida ello ex-
plica Ia pervivencia de los viejos movimientos sociales adscritos a clases sociales obje-
fivas (de corte econdmico) con nuevos movimientos sociales adscritos a condiciones de
existencia subjetivas no estrictamente marcadas por la explotacidn y la confrontacién ca-
pital-trabajo, sino por otras variables de alienacidén de cardcter cultural, social o ambien-
tal (en funcion de Ia edad, el genero, 1a etnia, la religién, las migraciones, etc.) que atra-
viesan al conjunto de las sociedades. La combinacidn de Ias contradicciones propias de
la desigualdad con ia de los conflictos asociados a los atributos diferenciales es lo que

2 En la misma linea interpretativa desarrollada entre otros por Exzo MinzioNe (1994), Rossrt CASTEL
¢€1997) Vicror Renes et al. (2000) y Jost FELIx TeZANOS (2001).
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ha llevado a lo que algunos autores han denominado como «antimovimientos sociales»
y que mds acertadamente habrfa que denominar como «movimientos antisocietarios» ya
que sin dejar de ser movimientos derivan de los conflictos subjetivos enire sectores y
fracciones de clase, y no de ia confrontacién entre proyectos sistémicos aiternativos, ta-
les como los movimientos racistas, xendfobos, fundamentalistas y ultranacionalistas.

Ambos tipos de movimientos, antisocictarios y antisistémicos, son sistemas de co-
municacién que vinculan snjetos y nudos de sujetos, por tanto, esto no diferencia total-
mente un tipe de movimiento de otro, El primero se desarrolla en redes endogdmicas ce-
rradas al exterior, ancladas en el pasado y por donde fluyen estereotipos culiurales ex-
chusivistas, mientras que fos segundos se desarrollan en constelaciones de redes abiertas
a la transpenetracion y, por tanto, a la informacion, por donde fluyen y se intercambian
conocimientos que generan conciencia subjetiva y que frecuentemente se vinculan a re-
des emisoras de conocimiento cientifico. La mirada al futuro, de estos iHtimos, y las
oportunidades que instituyen para la innovacién facilita el acceso a los andlisis de fa
realidad que a su vez proporcionan fa construceién de proyectos de futuro, de orienta-
ciones utdpicas que permiiten con mayor o menor éxito la accidén colectiva en pro de la
transformacién de la realidad.

LA CONSTRUCCION DE LA UTOPIA NECESARIA

Asi 1a percepeién y conviceidn frente a las situaciones que se viven y que se eviden-
cian como injustas para inlereses propios 0 ajenos, y que son provocadas por agentes ex-
ternos poderosos {poderes, instituciones, elites politicas y econdmicas) es lo que esta mo-
tivando una accidn colectiva que persigue objetivos de transformacidn de esas situacio-
nes. Esta perspectiva se ve reforzada en un marco de «sociedad del riesgo» donde la in-
teligenciad ha puesto de relieve la amenaza que el proyecto productivista y despilfarrador
del neoliberalismo global supone para la humanidad (cambio climdtico, inseguridad ali-
mentaria, pobreza, crisis energética, enfermedades globales, inseguridad muclear, etc.)
haciendo de los diversos intereses particulares una comunidad de interés en la defensa de
la propia humanidad y del planeta. Precisamente este es un nuevo atributo que construye
una cuarta generacion de derechos de ciudadania, desde donde el patrimonio natural, cal-
tural y econdmico se considera propio del conjunto de los seres huinanos, presentes y fu-
turos, que tienen derecho a participar directamente en su gestion, siendo esto clave en el
surgimiento y en la naturaleza de los novisimos movimientos antiglobalizacion.

Justamente, en ka concuirencia enfre la prictica de los nuevos movimientos sociales
y la gestién de los bienes piiblicos, a través de Ia implicacién de los ciudadanos en las
decisiones piblicas, es desde donde se establece un vinculo fuerte y definitivo entre ciu-
dadanfa y democracia capaz de hacer frente a esa «Sociedad del riesgo», donde el suje-

3 Enel sentido que Jesds Vicens entiende la inteligencia {en El valor de la salid. Una reflexion socicldgica
sobre fa calidad de vida. Siglo XX1, Madrid, 1995) c6mo una accién consciente inversa a la entropfa, es
decir como la capacidad humana para aminorar y cambiar los procesos de degradacién estableciendo es-
trategias de calidad de vida basadas en las necesidades humanas.
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io se encuentra crecientemente enajenado de los procesos que le afectan y le perturban
haciendo, por ello, urgente e inestimabie la incorporacién del sujeto a los procesos. «EY
Sujeta-en-proceso»4 es un sujeto-protagdnico con responsabilidad y capacidad para par-
ticipar activamente en las decisiones gue le afectan, un sujeto con relacidn a los proce-
sos que el mismo produce, y que el mismo interpreta. Un sujeto activo y pro active que
swrge y emerge permanentemente con la toma del devenir consciente de su enraizamien-
to cultural y social. El sujeto-en-proceso reifica un sistema autopoiélico, donde el sujeto
se comprende a si mismo, comprendiendo el proceso. El sujeto piensa en la accion (lo-
cal, global) y reflexiona sobre la propia accién y sus consecuencias. La construccidn de
la ciudadania exige, por tanto, una democracia plena y, a su vez, fa profundizacion de la
democracia necesita de ciudadanos plenamente activos,

Precisamenie, [as designalduades y los conflictos de diferencia que se han exacerbado
como nunca antes en la historia de Ja humanidad estdn generando, con una legitimidad
creciente, una accidn colectiva inspirada en significados y valores élicos compartidos, de
«economia morals, de democracia reflexiva, de solidaridad y de justicia y responsabili-
dad social.

Todo ello es lo que permite un marce inferpretativo de la accion social que confiere
de sentido a los movimientos sociales dotdindoles de capacidad y de recursos para vin-
cular a los sujetos. No solo otro mundo es posible sino que también es necesario, pues
de lo contrario nuestro propio futwro y el de la humanidad es cada vez mis incierto y pe-
ligroso. El marco interpretativo de accidn colectiva se puede considerar como una de [as
dimensiones analiticas del estudio de los movimientos sociales que junto a las estrucin-
ras de oportunidades politicas (Tarrow, 1997; Kriesi, 1999) y los recursos organizativos
conforman el grado de operatividad de los mismos. Estas dimensiones no se pueden ex-
plicar sino es a través de sus vinculaciones mutuas, considerando en esta ocasidn Ia pers-
pectiva culturalista o constructivista a la vez como variable dependiente, e independien-
te que explica y se explica porcel comporiamiento de las otras dos, ya que los movi-
mientos sociales son «portadores de un proyecto histérico» (Eyerman; Jamison, 1991)
que debe ser creible y moralmente vinculante a la mayoriz de los sujelos para que sea
posibie la creacién de «conjuntos de accién» que ileven a Ia transformacion de la reali-
dad social de una manera significativa.

Entenderemos por marco de accion colectliva «un esquema interpretativo —elabora-
do por tos lideres del moviiniento— que simplifica y destaca una realidad social, y que
integra un conjunto basico de creencias y significados orientados a la accidn que inspi-
ran, legitima y posibilitan sus actividades y campafias, animando asi a la protesta» (Sa-
bucedo, 1996: 119}, La incorporacion de la gente a la red simbdlica, sintiéndose asf par-
ticipe de Ia misma, vinculdndose a la identidad autorreferente, es wna condicion sine
quanon para la proyeccion de conjuntos de accidn operativos. La construccion de signi-
ficados compartidos capaces de incorporar a los sujetos y de impulsar la movilizacién
precisa de tres atributos claves: la injusticia, la identidad y la eficacia (Gamson 1999), es

4 Ied¥Ez, J. «Los avatares del sajeton. En IBAREZ, J. (comp.): Nrevos avances en la investigacion social, La
investigacidn sacial de segundo orden, pp. 33-36. Anthropos (suplementos) n.° 22, Barcelona, 1990.
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decir, en primer lugar se necesita {de un diagndstico) la firme conviceién de la existen-
cia de una injusticia y la identificacion del responsable, en segundo lugar, se tienen que
desarrollar los sentimientos (de molivacion) de solidaridad y de identificacién para con
los sujetos afectados por la injusticia, y, en tercer lugar, se debe generar la confianza su-
ficiente sobre la posibilidad (prondstico optimista) de incidir mediante la accidn en la
superacién de la injusticia (Venegas, 2003; 106).

La vinculacion simbdlica entre activistas, sectores activos de la sociedad y base so-
cial, o si se prefiere, la cosmovision compartida entre distintos agentes-niveles de com-
promiso recrea sus propias oportunidades politicas y recursos organizativos, cuyas for-
mas, estructuras y contenidos se acoplan sinérgicamente permitiendo la amplificacion de
los mensajes y de la movilizacion. Este imaginario colectivo tiene que ser capaz de tras-
cender el circulo de los propios activistas haciendo las constelaciones de redes mds ex-
tensas y difusas. El avance de los movimientos sociales tiene, asi, una relacién directa
con la capacidad de incorporar en el imaginario colectivo determinados valores alterna-
tivos. En un contexto, el de los paises occidentales, donde el acceso generalizado a fa
educacidn y « los medios de comunicacién de masas, entre otros aspectos, ha permilido
el auge de los valores «postmaterialistas» (de corte mds universalista) que confroutan, no
pocas veces, con los valores «wnaterialistas», ha favorecido la incorporacidn de la di-
mensidn expresiva a la dimensidn instrumental en las relaciones de orden societario (In-
glehart, 1992) que perniite, no sin dificultades, el desarrollo de estrategias encaminadas
a modificar las «creencias coleclivas» dominantes en la sociedad (Pastor, 2003: 199),

Tomando como ejemplo una reciente encuesta global realizada con motivo del en-
cuentro del Foro Econdmico Mundial de Davos en Enero de 2004, se pone de relieve
como mds de la mitad de Ia poblacidn mundial piensa que vivird peor en el futuro por
motivos de seguridad, e igualmenie mds de la mitad de la poblacién mundial considera
que sus paises sont menos prosperos que hace diez afios {el 64% y 49% respectivamen-
te, en el caso de Europa Occidental)s. Para el éxito de los nuevos movimienlos sociales
se hace necesario que esta percepeidn pesimista se traduzen en accidn ¥ no en una para-
lizacidn a [a espera de que el Estado policia resuelva las cosas a su manera. Es decir, se
tiene que producir una percepeidn de que los poderes instituidos son estructuralmente
incapaces para evilar el ricsgo, de que el propio riesgo es mayor de no hacer nada que el
de movilizarse. Se tiene que generar, por tanto, una contianza identitaria a través de una
cosmovisidn compartida y, sobre todo, se tiene que tener ka percepcidn de que realmen-
te es posible cambiar el estado de las cosas con la participacién en la accidn colectiva.

Ahora bien, jqué recursos organizativos y qué esfructura de oportunidades politi-
casé se corresponden con el marco de aceién politica? Defendemos aqui que la pers-
pecliva constructivista y culturalista tiene su proyeccion sobre el aprovechamiento de

5 Encuesta global realizada por el Instituto Gallup para ¢l Foro Econémico Mundial de Davos con 43.000
chtrevistas en 51 pafses realizada con anterioridad de Ins medidas adopladas por el Departamente de Se-
guridad Interior de EE.UU. Fuente: £7 Pais del [0 de Encro de 2004,

6  «Entendido como el conjunto de dimensiones o factores del entramado polflico que proporcionan incenti-
vos o condiciones facilitadoras para que se desarrolle una aceidn colectiva de contestacidn, orientada a in-
cidir sobre los procesos v los resultados de fas politicas pliblicas» (IBARRA; GOMA; GoNzALEZ, MARTH
2002, 14).



142 Lt utopfa de los nuevos movimientos sociales en marcha: «otro... SyU

las oportunidades y las formas que adoptan los movimientos y la accién colectiva. Asi
los nuevos valores éticos basados en la solidaridad, complementariedad y participacion
generan sus propias oporiunidades y formas de organizarse y relacionarse especial-
mente prevenidas frente a la institucionalizacion de los movimientos y su instrumenta-
lizacién por agencias ajenas a los mismos {grupos de interés, partidos politicos, go-
biernos), pero no totalmente enfrentados a los mismos, sino buscando también las si-
nergias que se pueden establecer con ellos, pudiéndose considerar en determinados
momentos que determinadas organizaciones politicas y cargos piblicos, como motiva-
dores de oportunidades, son parte comprometida de ios propios movimientos sociales.
La relacién siméirica que se pueda producir entre movimientos y organizaciones so-
ciales y polfticas conlleva la modificacion, en Ia muta interactividad, de ambas esferas
sistémicas buscando, no sin dificultades debido a la persistencia de viejos esquemas
por ambos lados, un acoplamiento entre ambas. Prueba de ello es Ia versatilidad de los
activistas sociales y politicos v el consiguiente trasvase de los mismos de una esferas
a otras y la aceptacion de la miltiple militancia lo que permite una mayor capacidad
de acceso a las esferas de gobierno por parte de los movintientos sociales, sobre todo
en el dmbito de lo focal, Cabe resefiar aquf que un modelo politico mas descentraliza-
do ofrecerd mayores oportunidades a los ciudadanos y a los movimientos para influir
en la toma de decisiones.

En todo caso, los modelos organizativos adoptados por los nuevos movimientos so-
ciales, mds versétiles, flexibles, auténomos, vivenciales y menos jerarquizados, menos
autoritarios y menos dependientes del Estado-nacién, pero sobre todo, basados en reno-
vados y fuertes valores éticos que tienen una gran capacidad de vincularse a las nuevas
aspiraciones ciudadanas, cuestionan y erosionan las prdcticas politicas inhabilitantes
propias de los modelos de partido tradicionales vinculados a un Estado-nacién, Tal y
como describe este fendmeno Enrique Venegas «En correspondencia con la voluntad de
conciliar teorfa y préctica se busca un modelo organizativo lo miés parecido posible 2 1a
sociedad a que se aspira: democrdlico, pluralista, respetuoso con la diversidad, contrario
a cualquier forma de elitisino, orientado a socializar los conocimientos y el poder, orga-
nizado de abajo & ariba» (Venegas, 2003: 125).

Las organizaciones peliticas con vocacidn de imprimir estrategias transformadoras
del modelo productivista insostenible e insolidario se ven abocadas a trasformarse en
organizaciones abiertas, radicalmente democrdticas, cooperadoras de los movimientos
y no en aparatos reproductores de si mismos que con una supuesta vocacién de van-
guardia terminan aplicando dindmicas de instrumentalizacion de los movimientos y de
las redes. Si aspiran a ser una estructura de oportumidades politicas de los movimien-
tos, ¥ si éstas fuerzas no quieren verse desplazadas totalmente, no pueden sino recoger
entre sus objetivos centrales la repolitizacidn de la sociedad civil, buscando la com-
plementariedad entre la demoeracia representativa ¥ Ia democracia participativa, ha-
ciendo de puente entre fos ciudadanos y las instituciones, flexibilizdndose en sus es-
tructuras, pluralizdndose en sus sensibilidades y acercAndose a los movimientos trans-
penetrdndose con ellos en relaciones hoiizontales. De tal modo, que las fuerzas politi-
cas de vocacién transformadora no pueden sino emblandecer sus estructuras y
pluralizar su sensibilidad hasta confundirse y fundirse con los propios movimientos.
La repolitizacién de la sociedad civil debe ser objetivo compartido con fos movimien-



SyuU Julio Alguacil Gomez 143

tos sociales donde, en cierto sentido se podrfa decir que los nuevos movimientos so-
ciales son escuelas de democracia que estdn influyendo de forma significativa en los
cambios estructurales y programéticos de estas fuerzas politicas y por extension en de-
terminadas esferas de gobierno. Son capaces, en consecuencia, de introducir sus pro-
puestas en la agenda polftica, pero sobre todo son capaces de hacer més accesible el
poder para la ciudadan{a,

Pero no sélo se recrean sus oportunidades politicas en el dmbito organizacional de
los partidos politicos y del Estado, Esas nuevas formas de organizacién y de moviliza-
cién descargadas de formalidad, originales, llamativas, impactantes son capaces de
generar sus propios medios de comunicacitn y de fascinar en no pocas ocasiones a los
medios de comunicacion de masas que se debaten entre la criminalizacidn de los movi-
mignios, por imperativo de tos grupos de presidn que susientan los medios, o por pro-
yectar [z accidn colectiva de la ciudadania por su impacto y también como compensa-
cion de los efectos devastadores de la globalizacién neoliberal.

De otra parte, la extensién y coordinacién de esas nuevas formas de hacer polftica no
seria posible sin el uso de un instrumento que se ha revalidado como imprescindible: In-
ternet. La vinculacién entre experiencias diferentes, pero convergentes, la extension de
las mismas y la articulacién del eje local-global no hubiera sido posible sin el «activis-
mo electrénico». Precisamente, son las nuevas tecnologias de la comunicacién las que
posibilitan la circnlacién y difusién de los valores universales y la creacién de una con-
ciencia solidaria, & la misma vez que facilifa la coordinacion y articulacién entre mdlti-
ples experiencias por pequeiias que estas sean. Siguiendo a Pedro Ibarra y Salvador Mar-
ti «cuando se ha intentado medir qué influencia tiene Internet sobre la soctabilidad, se ha
descubierto que cudnto nyis red social fisica se tiene, mds se utiliza Internet; y que cuan-
to mds se utiliza Internel, mis se refuerza [a red fisica que se tiene» (Ibarra; Martf: 2003:
294).

El desarrollo de Ias nuevas tecnologias de la comunicacion, permite fa bisqueda de
estrategias conjuntas entre poderes locales, organizaciones sociales y movimientos so-
ciales de todo el mundo. La tecnologia de las redes informdticas modifica y amplia el
papel de los movimientos sociales (Myers: 1999) y e de los poderes locales. La inter-
actividad que se genera con las nuevas tecnologias favorece la mejora de los métodos
de comunicacién (multi)bidireccional, ¢l intercambio de experiencias, [a cooperacién
en la creacién de proyectos conjuntos, la creacién y acceso a bancos de datos mundia-
les, ta adhesion de organizaciones y personas a los movimientos y movilizaciones, y Ia
rdpida difusién de las alternativas y propuestas. Permite [a conexién de cada una de las
identidades particulares, de cada organizacidén social por pequefia que ésta sea, de cada
municipio, de cada barrio, al complejo mundo reticuiar exterior, alimentando y alimen-
tdndose del mismo. En consecuencia, el uso de fas nuevas tecnologfas por parte de las
organizaciones y movimientos sociales, permite su proyeccién mds alld de sus dmbitos
territoriales o sectoriales, lo que significa esquivar el riesgo de autocomplacencia, sec-
tarismo y corporativismo que les inhabilita para trascender su especificidad, al ser in-
capaces de desarrollar un modelo de transtormacién estructural, de cambio sociai en la
dimensi6n global. El uso de fas nuevas tecnologias, en definitiva, ha permitido la con-
vergencia de los movimientos y 1a alianza entre sectores y escalas diferentes en el dm-
bito planetario.
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EL DEVENIR HISTORICO QUE LLLEVA A I,A CONVERGENCIA NECESARIA

Los movimientos sociales son una mediacién entre los sujetos y la politica, de fal
modo que el proyecto histdrico (sobre a base de un diagndstico, una identidad compar-
tida y un prondstico optimista) se encuentra inevitablemente cargado de representacio-
nes y vatores, de ideologia, en consecuencia. El proyecto histérico es un proyecto utépi-
co que mira al futuro, pero que también deviene def pasado. En cierto sentido los miovi-
mientos sociales son sicmpre una sintesis de sus antecesores, de las ideologfas, métodos
y précticas de antaiio, de modo que ef proyecto histdrico de futuro no se podria entender
sin conacer la trayectoria, los vinculos histéricos gue muestran la versitil adaptacién de
los movimientos sociales a cada contexto histérico. La historia de la humanidad, decia
Karl Marx, es la historia de la lucha de clases, mds propiamente, si incorporamos li sub-
jetividad de las sujetos, habria que decir que la historia de la humanidad es Ia historia del
éxito y fracaso de las luchas sociales desplegadas por los movimientos sociales. Reto-
memos el hilo histérico para imaginar el nuevo paradigma que representa el icono de
«otro mundo es posible» ¥ sus mentores: los «novisimos» movimientos sociales antiglo-
balizacidn:

Los hitos de los movimientos sociales antisistémicos de marcado cardcter universa-
lista hay que buscarlos cn las siguientes fechas: 1848 (Revolucion en Europa), 1871{Co-
muna de Paris), 917 (Revolucidn Soviética), 1968 (y su prolongacién hacia 1989 —fin
del Socialismo Real), 2000-2003 (movimientos antiglobalizacién). Los tres primeros sc
corresponden con el auge y desarrollo del movimiento obrero, mientras que los tres dl-
timos se corresponden con io que conocenos como nuevos y «novisimos» movimientos
sociales.

En los primeros hitos se identifica el movimiento obrero como un movimiento mo-
derno que se inscribe en el eje de Ia contradiccion capital-trabajo, eje cuya naturaleza
malterialista dota de una significativa centralidad a la dimensién econdmica. La contra-
diccidn capitai-trabajo cs, efectivamente, el nodo central, pero esa relacion es insepara-
ble, en su proceso de despliegue, de la naturaleza, de los recursos: detrae materias que
devuelve en forma de residuos. El sistema de explotacién, vincula la plusvaifa al impac-
to ambiental, de hecho son conceptos inseparables. Marx define el concepto de trabajo
como lo gue media enire el hombre con la naturaleza para obtener los recursos que sa-
tisfagan sus necesidades y su resultado es la produccién y los fendmenos econdmicos
que de ellas se derivan. La perspectiva del trabajo como vinculo entre ¢l hombre y la na-
turaleza se pierde a través del proceso de alineacién que enajena a los hombres del tra-
bajo, de la produccidn y de los propios hombres en su relacién con el proceso de pro-
duccidén. Esta enajenacion separa al hombre de la naturaleza.

Por tanto, de forima incipiente se apuntan otras dimensiones de fa contradiccién: en
la dimensién cultural es la experiencia de deshumanizacion del hombre bajo el sistema
capitalista en cuanto pierde lo que le es propio, que es gobernar sus propias vidas y su
propio destino mediante el irabajo y la cooperacidn con otros hombres. Los hombres, se
encuentran por tanto, gobernados por fuerzas ajenas o extraiias a ellos; fuerzas que no
controlan y a las que se ven sometidos (concepto de alincacidn en Marx), del que se des-
prende una perspectiva autonomista del movimiento obrero en el control del proceso de
praduccidn; y, también, se pone en evidencia, aunque de una forma incipiente, Ia di-
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mensién ambiental, de la mano de Federico Engels en el que se considera el primer tra-
bajo de denuncia ecologista en las condiciones de vida de los trabajadores en los barrios
urbanos («La situacién de la clase obrera en Inglaterras).

El despliegue del modo de produccién capitalista en su expansion va dejando ver las
conlradicciones que lienen respuestas mds claras en la dimension econdmica y mds par-
ciales y difusas en las otras dimensiones. El movimiento obrero se va adaptando a las
distintas fases de expansién del modelo y va motivando y matizdndose movimientos co-
laterales vinculados al mismo como pudo ser el sufragismo, el ludismo (antimaquinis-
tas), el pacifismo, como experiencias que muestran rasgos adelantados de las contradic-
ciones en la dimensién cultural, social y ambiental. El incipiente movimiento feminista
es un buen ejemplo. Las mujeres representan para el sistema un ejercito de reserva de
mano de obra que en la medida que se incorporan al mercado, mercantilizindose su
tuerza de frabajo, se pone en evidencia la dominacién patriarcal como dominacion cul-
tural que dard pie al movimiento feminista.

Si bien, la creciente divisién social del (rabajo, la creciente incorporacion de los cri-
terios de organizacién cientifica del trabajo y la creciente agrupacién de los trabajadores
en unidades productivas (factorias) desplaza del ambito de la produccidn al sujeto-lraba-
jador con capacidad creativa y destrezas profesionales. La asalarizacidn y la aplicacidn
de la organizacidn cientffica del trabajo, que se orienta rdpidamente hacia el poslerior
maodelo fordista, conltevan una organizacidn de los trabajadores relativamente separada
del «puesto de trabajow. La adaptacion de la estrategia del movimiento obrero a un dm-
bito parcial de Ia contradiccion capital-trabajo, como es la confrontacion respecto del re-
parte de la plusvalfa, le separa de la centralidad en la superacién de la contradiccidn: la
apropiacién de los medios de praduccidn, el control de la actividad productiva, la inter-
vencién en la distribucién del producto.

Asi el sindicalismo termind por orientarse hacia la creacion organizaciones fuertes y
eficaces (con gran riesgo de burocratizacién) para tener la suficiente capacidad como
para inferrumpir, a través de instrumentos como la huelga, el proceso de produccidn, en
una légica de lucha contra la explotacién econdmica que se expresa en términos mds
econonticistas, que culturales, La contradiccidn se expresa, asf, casi exclusivamente en
el valor-mercancfa que tiene o debe de tener la fuerza de trabajo en el mercado de tra-
bajo alejdndose, por tanto, de una perspectiva més proclive a la superacién de las condi-
ciones de alienacion.

Solo décadas después con el agotamiento del Estado de Bienestar y debido a un do-
ble vinculo paraddjico emergen con fuerza los nuevos movimientos sociales. Tanto los
beneficios propios del Estado de Bienestar, particularmente el pleno empleo y el acceso
de los trabajadores al sistema educativo, como el desgaste de legitimidad politica que su-
fre el modelo de Bienestar por el déficit democratico que conlleva, favorece el surgi-
miento de los nuevos movimientos sociales. Habrfa que aitadir la influencia que sobre
ello tienen la puesta en escena de los movimientos de Hberacién nacional en numerosos
paises de la periferia y el descrédito del «socialismo real» imperante en los pafses del
bloque del Este para terminar de entender 1a revolucidn cultural de cardcter autonomista
que expresan los nuevos movimientos sociales.

Asf junto al eje tradicional de 1a confradiccion capital-trabajo, vinculado al vigjo mo-
vimiento obrero, ¥y cuyo concepto clave, de naturaleza ccondmica, es el de «explota-
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cién», se incorpora con el 68 el eje complejo de las contradicciones de orden cultural
cuyo concepto clave es la «dominacidny» awtoritaria: del hombre sobre la mujer, del blan-
co sobre el negro, del colono sobre el indigena, del general sobre el soldado, del militar
sobre el civil, del padre sobre el hijo... que dan paso a los movimientos estudiantiles, por
los derechos civiles, feminista, anthmilitarista, de objecion de conciencia, etc. Poco des-
pués, en la década de los setenta, tras evidenciarse la crisis energética y fos impactos
ambientales de un modelo productivista desbocado se completa la trfada con la incorpo-
racidn del eje definido por la contradiccién capital-naturaleza, cuyo concepto clave es la
«expoliacién» del medio ambiente dando pie al movimiento ecologista. Los nuevos mo-
vimientos sociales incorporan la perspectiva dialégica de la simbiosis que hace comple-
metarias ks diferencias (de los elementos del ecosistema, de los géneros, de la edad, de
las culturas), que a la vez se complementa con ia perspectiva dialéctica de superacién de
la desigualdad en términos antagonistas. S¢ completa asf el arco iris (rojo, malva, blan-
co, verde) de los movimientos sociales contempordneos,

El sentido histérico del cambio social manifiesta un recorrido movimentista que ha
ido de un moviniento de lipe global / total = hacia un desgranarse en diversos movi-
mientos de tipo temdtico / sectorial =¥ para volver, de forma enriquecida, mezclada, re-
cogiendo, asocidndolas, el conjunto de sensibilidades, identidades e ideologias hasta tal
punto que cada una de los nuevos movimientos no puede entenderse sin la concurrencia
de los demds, es decir, cada movimiento ha ide construyendo su identidad en ia relacién
sinérgica con el resto de movimientos, ya que cada marco interpretativo ha ido trenzdn-
dose en procesos crecientemente coneclados entre si, compartiéndose en consecuencia
las experiencias, las estructuras de oportunidades y los recursos.

Cada uno de los ciclos de movilizacién y de los movimientos que a ellos van apare-
jados se muesiran en cada momento como forma de sintesis cumulativa de las ideclo-
glas, estructuras, identidades y experiencias anteriores, incrementdndose asi la compleji-
dad, al tratarse de un proceso de procesos basados en una progresiva apertura hacia el
espectro movilizador de las nuevas dimensiones, perspectivas y actores que, precisa-
mente, vienen a poner de relieve la necesidad de una estrategia compleja encaminada a
completar los derechos de ciudadanfa. Es innegable que cada uno de fos movimicntos se
desenvaelven en redes y establecen sus propios marcos interpretativos que conllevan sus
propias estructuras de oportunidades politicas y sus propios recursos organizativos, pero
estos tienden a converger, a infercambiar y compartir experiencias significativas y a
transvasar activistas y recursos.

La eclosién de miles de organizaciones, de miles de movilizaciones, de miles de en-
cuentros de composicion plural de las que participan miilones de personas como nunca
antes en la historia, junto a la emergencia de innovadoras experiencias participativas des-
arrolladas en el mundo de Ia vida cotidiana y en cf dmbito local?, apuntan un proceso de

7 Cabe poner de relieve como en nuestro pafs se ha iniciado un ciclo de movilizaciones sociales que no tie-
re precedentes ni siquiera en ba transicién politica. Haciendo un repaso de estas variadas movilizaciones y
su continuidad en un corto perfodo de tiempo habrfa que resediar tas movilizaciones estadiantifes contra la
LOU, las movilizaciones de los trabajadores contra el «decretazo» en la huelga general det 20 de Junio de
2002, la mavilizacién con motive de la catdstrofe del Prestige, las movilizaciones coa motivo del Plan Hi-
drolégico Nacional y las masivas movilizaciones contra {a Guenma. A ello habria que aitadir Ia eclosion de
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permeabilidad y convergencia miiltiple que tampoco tiene precedentes: de convergencia
intergeneracional, de convergencia de redes, de convergencia de identidades, de conver-
gencia de ideologias. Esta permeabilidad y asociacién miltiple que es capaz de combi-
nar [z diferencia y la unidad de accién permite la construccidn de proyectos en comin
sobre la base de la preservacion de los atributos propios, es decir, que las particularida-
des tienden a implicarse en la constriecion comyin y al hacerlo se ven potenciados como
particufaridades en cooperacidn, pero también se ven modificados sin seatir menoscabo
de su singularidad. Se construye as{ un movimienlo de movimientos a través de la crea-
cidn de:

Unq ideologia de ideologias: El viejo movimiento obrero produjo un haz de ideolo-
gias en una tendencia a desgranarse en orientaciones exclusivistas, aparténdose de lo que
un principio pudo stponer la agrupacion universalista de la 1.* Internacional. Los impe-
rativos establecidos por [a consolidacién de fuertes Estados-nacidén dirigidos por su res-
pectivas y diferenciales burguesfas obligé al movimiento obrero a ir derivando su actua-
cidn al dmbito localista del Estado correspondiente. Las dificultades para establecer
cstrategias conjuntas y la idiosincrasia politica de cada coyuntura nacional, junto a la
desorientacién que produjo los rdpidos cambios técnicos en el procese industrial, cierta-
mente influyeron en la division det propio movimiento obrero en difercnies corrientes:
anarquismoe, socialismo utépico, marxismo, socialdemocracia... Precisamente, uno de los
aspectos significativos del desencuentro entre el anarquisme y el marxismo se ha expre-
sado en ¢l debate sobre la escala adecuada donde deberfa organizarse la lucha social y
constituirse la alternativa, Hoy, sin embargo, 1a tensién entre particularidad y universali-
dad, es una tensidn creativa, donde la traduccidn de lo concreto & lo abstracto y vicever-
sa, magnifica la repolitizacién permanente de la sociedad civil donde lo personal y lo
universal se combinan y retroalimentan a través de la politica. Asf la incorporacién del
sujeto concreto a la priclica de la accidn colectiva concreta le transforma en un «ser ge-
nérico» {capacidad de universalizacién del ser humano) que aspira a la asociacién con
los otros sujetos-seres genéricos eslableciendo la adecuada unidn entre intereses particu-
lares y la articulacién entre distintas esferas de intereses comunes (Harvey, 2003; 104-
114,

El discurrir del siglo xx y los cambios tecnoldgicos y de la estructura social que se
producen con rapidez complejizan los conflictos sociales al emerger nuevas contradic-
ciones. Aparecen nuevos movinientos que responden a la realidad de nuevos conflicios
cuya naturaleza es de orden cultural, territorial ambiental, social relativamente separadas
de la centralidad econdmica. Se van, as{, construyendo diversas orientaciones ideolégi-
cas dimensionadas, de respuestas asociadas a contradicciones concretas, pero que, a la
ver que introducen innovaciones, recogen partes de Ia experiencia y de las representa-
ciones de las corrientes ideoldgicas tradicionales. Por otre lado, el origen sistémico co-

miles organizaciones y las numerosas experiencias que se desarrollan en el campo de la demoecracia parti-
cipativa en el dmbito municipal (Presupuestos participativos, cogestién de equipamientos y actividades,
Agendas 21, planes de desarrolio comunitario, etc.). Se intuye que movilizaciones de tan diferente natura-
leza tienen nexos de unidén que evidencian una doble vinculacidn entre Ja perspectiva particular-locat y uni-
versal-global de una civdadania activamente movilizada.
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min de fos conflictos sociales hace que las respuestas sean erecientemente compartidas
poniéndose de relieve ¢l cardcter complementatio y transversal de Jos distintos movi-
mientos. Finalmente, la confluencia y el contraste de ideas, la elaboracidn conjunta de
propuestas y la puesta en prictica de experiencias compartidas gencran nuevos vinculos
de complicidad y reciprocidad que levan a la conformacién ideologia antiglobalista
como una no-ideologfa (Ibarra, Martf, 2003: 290-291) que ante todo antepone la pre-
vencion frente la inhabilitacidn del sectarismo y al riesgo de institucionalizacién de los
movimientos, considerando la puesta en comiin de la pluralidad de subjetividades como
un atributo identitario.

Una red de redes. Un movimiento social es siempre un sistema de comunicacidn en
red, donde los sujetos conectados se mueven con criterios de reciprocidad v coopera-
cion. Si bien los sujetos obticnen posiciones en distintas redes y cuando sus vinculos se
extensionan, por la activacidn del movimiento, se conforman constelaciones de redes,
Desde las redes endogdmicas de corle personal (redes de relaciones primarias) o catego-
rial (de pertenencia a una clase, élnica, religidn, ctc.) se ha ido abriendo, construyendo,
recreando una constelacion de redes intersistémicas, ya de cardcter exogémico, que vin-
culan sistemas de redes de naturaleza ontoidgica diferente (de locales a globales, de per-
sonales a asociativas, de asociativas a institucionales). Los movimientos los conforman
sujetos, grupos con mayor o menor formalidad, e incluso con responsabilidades politicas
¢ institucionales que se relacionan en redes. El movimiento antiglobalizacidn se ha eri-
gido en una extensa y relativamente densa red de constelaciones de redes {transpenetra-
das) del que son un buen exponente las «contracumbres» y los foros sociales mundiales
de los que participan, aunque sin ocultar las divergencias y los distintos grados de res-
ponsabilidad y de compromiso, organizaciones y movimientos de tode tipo (sindicales,
partidarias, hwnanitarias, economia social, ecologistas, indigenistas, etc.}, y sujetos con
muy diferente funcionalidad en el dmbito de lo social y 1o politico (representantes poli-
ticos, dirigentes sociales, dirigentes comunitarios, cargos politicos de confianza, intelec-
fuales, etc.).

Una identidad de identidades. En una sociedad crecientemente compleja donde los
sujetos participan de tal diversidad de redes, éstos tienen a su vez miitiples identidades,
una mis locales y especificas y otras mds globales y abstractas. Asi fos individuos (las
partes) tienen su identidad propia a la misma vez que participan de Ia identidad del todo,
y ta identidad de lo global no puede entenderse sino como alteridad (reconocimiento de
la presencia de otros sujetos, de ofras culturas, de otras formas de ser y estar), La iden-
tidad del individuo se conforma, pues, en referencia a los otros individuos, identidad y
autonomfa no pueden entenderse sin la alteridad gue les deja participar del juego de la
comunicacion relacional, Se puede decir, en consccuencia, que hay una identidad perso-
nal y una identidad grupal, el equilibrio entre ambas signitica que ninguna de ellas pue-
de existir por separado. La identidad (alteridad) confen el grupo en términos de recipro-
cidad significa corresponsabilidad. Precisamente, la idea de corresponsabilidad es lo que
permite la prolongacion entre los sentimientos «expresivos» y la creatividad «instru-
mental» & través de las redes sociales. La responsabilidad que se construye en la unidn
de la identidad y la autonomfa significa que el reconocimiento de uno mismo se produ-
ce a través de la relacion con los «otros», v gue igualmente la prictica de un actor (in-
dividual o colectivo} se construye en la tensidn dialéclica entre el interior y el exterior.
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Cada actor social esta mediatizado por la accidn de los «otros» actores, y, por tanto, Ia
accion de los «otros» esta influenciada de la accién de cada uno de los actores. Se cons-
truye pues una «actitud dialdgica» a través de la cual cada actor reconoce en los demds
una dimensién de responsabilidad, de mado que a los olros actores les puede considerar
—como asi mismo— corresponsables facultados para tomar parte en los procesos que
les afectan mutuamente.

De tal modo que si consideramos cono el objetivo de estos nuevos movimientos so-
ciales la ciudadania democritica e inclusiva, esta presenta una doble direccidn: particu-
larizar las identidades universales y universalizar las identidades particulares, En defini-
tiva, tienen el reto de articular ias distintas posiciones subjetivas en un sujeto unitario y
pluridiverso, en una nueva identidad de identidades como una sefta comin de identidad
sintesis, Visto desde esta perspectiva, es necesario armonizar la conciencia de la existen-
cia del «otro» diferente con la conciencia de los principios de un universalismo ético que
nos hace a todos iguales en derechos y que es la clave para articular simultdneamente las
diversas identidades.

Pero a la ética (de loy valores universales) no se llega de forma abstracta, ni con im-
posiciones externas a las identidades, a las redes, a las ideologias, sino que se alcanza
mediante proyectos vivos, mediante pricticas concrelas y contrastadas. Los movimientos
tienen como reto la ciudadania y hoy la ciudadania se oblicnen enraizindose en la reali-
dad de la vida cotidiana generando procesos de conocimiento y comunicacién que per-
mitan el acceso a Ia conciencia y a la praxis transformadora. La construccion de identi-
dades colectivas inclusivas y transpenetradas conlleva la asociacion entre lo personal y
lo politico. Lo politico tiene que personalizarse (humanizarse), lo personal tiene gue po-
litizarse (socializarse y corresponsabilizarse), de tal modo que la transformacién politica
empieza por uno mismo ya que la modificacion del «yos se realiza socialmente. Los
nuevos movimientos sociales surgidos del 68 aportan la idea de {a «revolucidn de la vida
cotidiana» como irreductible para cambiar la vida, lo personal y lo politico se fusionan,
Tal y como expresa David Harvey «los movimientos en torno a los derechos humanos,
el medio ambiente y a situacion de las mujeres ilustran las posibles formas en que se
pueden establecer polilicas {...) para tender un puenie entre Ia microescala del cuerpo y
lo personal, por una parte, y ia macroescala de lo planetario y o econdmico-politico por
otra» (Harvey, 2003: 68-09). No se trata de otra cosa que de humanizar las complejas re-
laciones en sus midltiples dimensiones. Afrontar la complejidad sélo puede ser desde la
complejidad. En nuestro caso, desde la complejidad que representa la convergencia de
los movimientos en un meovimiento que cs a la vez unitario y plural, que es capaz de
combinar la teorfs con la prdctica, lo individual con lo colectivo, Ia identidad con la al-
teridad, lo local con lo global, que permite, en suma, proyectar una propuesta de futuro,
una nueva cultura politica, un nuevo paradigma social que pretende la construccion cre-
ativa e inleractiva de nuevas relaciones entre los agentes-sectores sociales.

DE LA CONVERGENCIA A LA BUSQUEDA DE UN NUEVO PARADIGMA

La convergencia de los MS conlleva la alteridad y la interactividad. Siendo capa-
ces de poner en evidencia la necesidad y de crear nuevas oportunidades para eacon-
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trar o reinventar los dmbitos de confluencia y solapamiento de las temdticas particu-
lares, de autoapoyo, donde se supere el descompromiso entre contradicciones y con-
flictos, en un contexto que crecientemente precisa de complejas mediaciones socia-
les con proyectos anténomos capaces de canalizar las aspiraciones sociales. Pero
también se deriva de todo ello la necesidad de intervenir en conjuncidn en los pro-
cedimientos, definiendo y potenciando nuevos modelos participativos de cogestidn y
de autogestion en un «devenir consciente» donde son los movimientos los gue tienen
que alterar con la accidn, dar forma a, conslruir «una nueva semdntica societaria en
virtud de la cual se “redimensionan” y por lo tanto se redefinen, los pardmetros so-
ciales que caracterizan a los otros sectores o sistema de la sociedad» (Donati, 1997:
130).

Los movintentos sociales tienen como reto estratégico el desarrollo de alternativas
de articulacion de las redes y nuevas formas de coordinacidn entre aquetlos agentes y
sectores que actidan en la sociedad con un sentido de superar los impactos de la globali-
zacidn, orientindose a una nueva cultura politica basada en unas relaciones mis simétri-
cas, mds reciprocas y mis complementarias. Para ello los movimientos deben desplegar
toda su potencia mediadora entre el cuario sector (redes sociales de orden comunitario)
y los otros sectores conformados por organizaciones formales (el Estado, las empresas y
el tercer sector) con la estrategia de incorporar a los ciudadanos al control y a la toma de
decisiones en cada uno de esos dAmbitos sectoriales.

Ese nuevo paradigma relacional basado en la cooperacion requiere de iniciativa po-
litica, de innovacion social y de consense ciudadano en pro de ana nueva ciudadanfa y
desarrollo de la democracia, y se centra fundamentalmente en tres retos o planos condi-
cionales a desarrollar en el interno de los Estado-nacidn: 1) el de un modelo de Estado
Relacional fundamentado en los principios de subsidiariedad, cooperacidn y descentra-
lizacidn que permita la incorporacién de los cindadanos a la politica distribuyendo el po-
der {Alguacil: 2003a); 2) el de una democracia reflexiva y compleia (politica, cultural,
economica y ambiental). Esta transpenetracién entre las miltiples vertientes de la demo-
cracia viene hilvanado por la participacion, y ayuda a construir la idea de democracia
participativa como proceso, como «democracia sin fin»8, Este proceso de crealividad
permanente que es recurrente entre sus diversas dimensiones, precisa de algunas estrate-
gias encaminadas a que los sujetos establezcan vinculos fuertes entre el mundo de la
vida cotidiana y st proyeccion en las transformaciones sociales giobales, de tal modo
que éstos tengan una percepeion de lo posible, como probabilidad si esas estrategias se
hacen operativas (otro mundo es posible). Percepeidn que fucilita el acceso a la satisfac-
cion de las necesidades radicales (autonomifa critica), si se prefiere a la conciencia (mo-
tivacidn) de responsabilidad que se adquiere a través de la participacion {Alguacil:
2003b),

La concurrencia, en términos que se aproximen a unas relaciones mds permeables y
reciprocas de mutua influencia y reconocimiento, es lo que nos pernite pensar en un

8  Concepto-sentido asignade a la democracia participativa en el resumen editado por el Il Fore Social Mua-
dial de Porto Alegre (2001): “Tesis sobre Ia democracia participativa”, H Foro Social Mundial, Porto Ale-
are.
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seudo-paradigma? que viene definido por un cambio de relaciones desde lo que serfa una
«racionalidad separadas» (relaciones asimétricas y no reciprocas) a una «racionalidad
integrada» (relaciones con mayor carga de reciprocidad y mayor simetria). Gréficamen-

te lo podrfamos representar:

RACIONALIDAD SEPARADA

ESTADO

Democracia
Representativa

Reajustes ded
Sistema
Econdémico

Participativa

SECTOR PUBLICO

USUARIOS MERCADO
LIBRE
Consumismo y Productivismo
RACIONALIDAD INTEGRADA
SECTOR Cooperativismo y SECTOR
SOCIETARIO Autogestion PRIVADO
Democracia Economia
Mixta

ALGUACIH., L. (2000): Calidad de vida y praxis wrbana. Madrid, CIS / Siglo XX1, p. 191,

9 Seudo-paradigma, més que un paradigma, porque bajo el signo de la alteridad se construye con la aporta-
cién de perspectivas diferentes {cada sector hace suyas parte de las otras perspectivas a la vez que cumple
solo una parte de las que originariamente le son propias). En particular, para los MS €] mismo es un seu-
do-paradigma en el sentido que construye el presente y el futuro en funcidn de su propia reproduccion y
expansidn, que sdélo es posible a través de la concurrencia de los otros sectores,
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Abundando en lo desarrollado en otro tiabajo (Alguacil, 2000: 190-192), la comple-
jizacién de fas nuevas relaciones que se pueden establecer desde un modelo de ¢racio-
nalidad integrada» establecen un desarrolio confuso (fusion, donde se funden) de las di-
mensiones: soportes (redes sociales), instrumentos procedimentales {demacracia partici-
pativa} v ética solidaria {derechos de ciudadania) de tal forma que tienen su sentido de
ubicacion en cada uno de los ejes de relaciones. Aun as{, simplificando, nos arriesgamos
a establecer una dimension més identificable en cada uno de los ejes. En todo caso,
cuitlquiera de éstos ejes estd abierio a todas y cada una de las dimensiones, y cada una
de dstas se impregnan del resto, es decir son a la vez soporte, instrumento y objetivo.

I, El eje definido entre «lo privado» y «lo ptiblico» apunta hacia un tipo de rela-
ciones que permite una «economia diversa» y solidaria, donde ta regulacidn de un Esta-
do relacional garantiza el desarrollo de las redes de pequeiias iniciativas ccondmicas y Ia
ampliacién de la economia social en conjuncion cott la economiz piiblica y Ia economia
popular.

2. El eje definido entre «lo pliblico» y «lo societario» supone una profundizacidn
de ta demacracia (politica y cultural) con fuerics procesos participativos, lo que viene a
significar una descentralizacién y desconcentracion politica efectiva que genere cotres-
ponsabilidad cindadana y capacidad para la toma de decisiones por parle de los sujetos
afectados por los procesos. Complementariedad y equilibrio entre la democracia repre-
sentativa y la democracia participativa,

3. Eleje entre «lo societarion ¥ «lo privado» supone una mayor responsabilidad so-
cial y ambiental (democracia econdmica y democracia ambiental) sobre los procesos de
produccidén y de consumo que solo se puede obtener a través de una mayor liberacién en
el trabajo (mayor democratizacion del mundo laboral} y una mayor liberacion del traba-
Jjo (Redistribuci6n del trabajo y de las rentas. El tiempo liberado frente al tiempo de des-
empleo) (Gorz: 1995).

Todo esto es una hipdtesis sin confirmar, aunque hay tendencias empiricas que nos
{a indican. Es una hip6tesis cargada de futuro gue desea y que intuye gue otro mundo es
posible, pero ahora, y sobre todo, es una hipdtesis que necesitamos que se confirme.
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Reflexiones sobre el proceso del
Foro Social Mundial

PAUL NICHOLSON y JOSU EGIREUN

Junio de 2000. Cientos de activistas se retinen en Parfs sigutendo el Hamamiento de
ATTAC para organizar la movilizacidn a la cumbre del Consejo Europeo en Niza en el
mies de diciembre.

En esta asamblea se informa de la propuesta de organizar un Foro Social Mundial
(FSM), alternativo al Foro Econdmico de Davos que se redne anualmente ¢n ésa
localidad suizza, con el objetivo de confluir en un «espacio internacional para la reflexién
y organizacién de quienes se contraponen a las politicas neoliberales o estdn constru-
yendo alternativas para priorizar el desarrotlo humane y la superacién de la supremacia
del mercado tanto en cada pais como en las relaciones internacionales».

Esta propuesta llego seis aiios después del alzamiento zapatista en Chiapas que en
1996 hizo posible el Encuentro Intergaldctico conira el Neoliberalismo impulsado por el
EZLN. Sin embargo, quienes idearon el Foro partian de dos referencias mds cercanas: la
declaracidn de las ONGDs durante la celebracion de la Cumbre sobre el Desarrolio Hu-
mane de la ONU y la dindmica abierfa por las movilizaciones de Seattle contra la OMC:
una movilizacién radical y basada en la accién directa no violenta que puso en jaque uno
de los pilares fundamentales del orden neoliberal: la Organizacion Mundial de Comer-
cio,

Si en un principio la propuesta realizada por una grupo de gente de Sao Paulo (Bra-
sil} a la genfe de Le Monde Diplomatique de que el Foro Social Mundial se Hevara a
cabo en Europa bajo los auspicios del mensual parisino, la contrapropuesta fue que se-
riz mds idéneo realizarto en un pais del Swr, visualizando de ese modo no sélo ta con-
tradiccidn entre los social y lo econdmico, sino también el vinculo del Norte opulento
con el FEM y del FSM con el Sur deprimido. Y se contemplo ia posibilidad de que se
realizara en Porto Alegre, capital del Estadoe de Rio Grande del Sur, gobernada por el
PT, que durante los dltimos doce afios habia sido capaz de salir del guién marcado por
las politicas neoliberales y venfa aplicando una politica social alternativa basada en lo
que se conoce como presupuesios de democracia participativa, un ejemplo prictico de
que habia allernativas a las politicas neoliberales, que eran posibles modelos alternati-
vOS,

A partir de ahf se constituyé un comité organizador de ocho colectivos brasilefios
(MST —movimiento de los sin tierra de Brasil—, CUT —cenlral dnica de trabajado-
res—, IBASE —instituto brasilefio de andlisis socio-econdmicos—, CIG —centro de
justicia global—, ABONG —asociacion brasilefia de organizaciones no gubernamenta-
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les—, CBPJ —conisién brasilefia de justicia y paz—, CIVES —asociacion brasilena de
empresarios por la ciudadania— y ATTAC —asociacién por la tributacién de las tasa-
ciones financierass en apoyo a la ciudadanfa—} que en mayo de ese afio viajé a Porto
Alegre parz consultar al presidente del Estado de Riv Grande del Swr y al alcalde de Por-
to Alegre (Olivo Dutra y Raul Pont, respectivamente) la posibilidad de que la capital pu-
diera acoger af FSM,

En FSM, segiin la propuesta del Comité Brasilefio, comprenderd tres tipos de
actividades, 1) sesiones plenarias diarias con exposiciones de personalidades; 2) el
mayor nimero de encuentros posibles para la presentacién de iniciativas (de lucha u
ofro tipe) en marcha e intercambio de experiencias; y 3} reuniones de conocimiento
mutuo y articelacién entre organizaciones que desarrolian luchas semejantes», y «no
serd una instancia deliberativa sobre las {esis o propucstas en su desarrolio, si bien los
colectivos participantes tendrin plena libertad para tomar decisiones y divulgar pro-
puestas o fomas de posicion que se hayan podido dar durante sus reuniones especifi-
cas»

Cinco afios después y cuando acaba de concluir el IV Foro Social Mundial en
Mumbai (India), son muchos los elementos de balance y andlisis que demanda un pro-
ceso en e que el FSM, atin no siendo su comelido, se ha convertido en una referencia
mundial en la lucha contra la globalizacién neoliberal. Asi o atestigua el nitmero cada
vez mayor e gente que participa en ¢l (si el primer afio fueron 13000, ia tercera cdi-
cidn —celebrada también en Porto Alegre— acogié a mds de 100.000 personas y fa de
Ia India ha registrado cerca de 90.000 inscripciones) y ¢l eco que ha tenido a nivel in-
ternacional como elemento facilitador del encuentro entre movimientos e impulsor de
dindmicas de lucha. Si bien no se puede perder de vista que el dato que late detrds de
este éxito es el crecimiento a nivel mundial de la mavea social que se opone al neoli-
beralismo.

Ahora bien, cuando uno mira al FSM, su dimensidn, el camino recorrido, 1a primera
pregunta es jde dénde viene ese reconocimiento?, pero también ¢hacia donde camina el
FSM?7

Son muchas las respuestas y puede que las que se exponen aqui sean parciales y li-
mitadas, pero estas son fas que queremos apuntar, con esperanza de contribuir a la refle-
xidn sobre el sentido y el papel del Foro Social Mundial.

El punto de partida es que desde que se llevo a cabo la rebelidn zapatista en Chiapas,
el movimiento contra Ia globalizacién adquirié unas caracteristicas nuevas y renovadas:
formas organizativas abiertas, horizontales y participativas, el reconocimicnto de la di-
versidad ideoldgica, politica y cultural como elemento integrador y facilitador det en-
cuentro, una redefinicion del consenso: frente a una vision estrecha, de marco comiin
que disipa la pluralidad que aglutina, 1ma comprensién del consenso como complemen-
to de la diversidad; el respeto a la multiplicidad de formas organizativas y de lucha (des-
de el tobbysmo de ONGs hasta la accidn directa no violenta), el impulso de iniciativas
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sin necesidad de eslructuras organizalivas centralizadoras.... y ausencia de lideres {(como
se gritaba en las calles de Praga en las movilizaciones contra el BM y el FMI, «este mo-
vimiento no tiene lideres ni falta que le hace») y Ia prioridad al acuerdo para la movili-
zacidn, no supeditindola a acuerdos polilicos que, en ocasiones, podian hacer abortar la
dindmica unitaria de lucha. Una cultura en la que ia constriccién de un espacio comin
de lucha se realizaba en base a la construccién de espacios plurales para aglutinar al ma-
ximo de fuerzas posibles.

Este conjunto de factores fueron destilando una metodologia nueva a la hora de or-
ganizar las iniciativas de lucha gue fue la que hizo posible pensar en un espacio abierfo,
de encuentro en el que la dindmica de lucha se tradujera en un espacio de reflexién, un
espacio propositivo que posibilitara la elaboracién de propuestas allernativas al modelo
neoliberal imperante, poniendo punto y final a dos décadas bajo el imperio de ia TINA
{There is not alternative) de Margaret Tatcher .

I

En ese sentido, se puede decir que ¢l FSM ¢s fruto del nuevo ciclo de movilizacio-
ncs que inaugura fa rebelion zapatista del 94 y exponente de la cultura que ha ha desti-
fado; espacio abierto, punto de encuenlro para quien quiera expresarse contra el neolibe-
ralismo y del que nadie se puede apropiar. Por eso, del mismo modo que de ia movili-
zacion de Seattle —mds alld de aliento renovado para la movilizacién— no fue posible
concluir con ningana declaracién final, el primer Foro (13.000 participantes procedentes
de 121 paises) permitia contrasentidos tates como la {drmula empleada por Ignacio Ra-
monet para definirlo «frente al consenso de Washington ha nacido ¢l consenso de Porto
Alegre» a pesar de gue de Porto Alegre —como estaba preescrito— no surgiera ninguin
tipo de declaracidn, Aunque, en sf mismo, ka férmula tampoco era errénea, como no lo
fue el gyue en su tercera edicion los titulares de ka prensa internacional anunciaran que el
Foro se habfa pronunciado contra la guerra de Irak, porque en una y otra ocasién, estos
elementos eran reflejo de las voluntades y anhelos que se expresaban en ¢l Foro y con-
firmacion de que el Foro se alimenta, fundamentalmente, de Ia savia de los movimientos
sociales.

Pero el cardcter abierto del Foro permite gue en €l tenga cabida desde quienes ponen
su interés en el mero ejercicio intelectual porque consideran que ese quechacer estd por
encima y por delante de la algarada callejera, hasta los movimientos mds radicales (des-
de los piqueteros en plena crisis argentina hasta los Dalits en la Gltima edicién de la In-
dia). Del misme modo que la legitimidad gue adquirid desde su primera edicidn convir-
ti6 Ia peregrinacion al Foro como el «label» necesario de Ias distintas corrientes poliii-
cas de izquierda {incluso de quienes en su propias experiencias gnbernamentales venian
aplicando politicas neoliberales) o sectores moderados del movimiento, que en la pers-
pectiva del tiempo se traduce también en un intente de hacer bascular el proceso del
Foro entre fuerzas contradictorias. Porque, como en todo proceso, nada estd escrito de
antemano y los riesgos de institucionalizacién o anquilosamiento del Foro ante una rea-
lidad tan cambiante y un recorrido propio que demanda nuevas formas de trabajo, no son
harina de otro costal.
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Por ello conviene no perder de vista que el Foro es fruto de 1a movilizacidn sociat ra-
dical contra la globalizacién neoliberal, que es o que hace que la mayorfa de las y los
participantes sean activistas, y que ahi es donde reside la fuente de su éxito y su legiti-
midad, y que su futuro estd condicionado a que el proceso del FSM camine de fa mano
de los procesos de lucha reales, De la misma forma que no se puede obviar el aliento que
el propio Foro ha dado a la movilizacién social; entre las que cabe destacar las movili-
zaciones contra el Alca en Quebec y el G8 en Génova el 2001, contra la guerra el 15 de
febrero 2003 y contra la OMC en Canctin en setiembre del mismo afio.

Es por ello que la idea de que el FSM se traduzea en un lugar exclusivo de reflexion
y debate sobre alternativas al modelo neoliberal no tiene cabida en ese proceso. Mds
bien la dindmica ha sido fa contraria: no sélo ha sido un marco en el que los movimien-
tos sociales han podido ir articulando redes y movilizaciones, sino que entre las activi-
dades propias del Foro temas como el de la goerra o 1a Marcha Mundial de Mujeres, en-
fre otros, han adquirido un espacio propio y relevante.

Ademds, las alternativas y estrategias al modelo neoliberal no caen del cielo, su de-
finicién se alimenta de los procesos sociales de lucha y confrontacién, y madura con
ellos. Por eso también, cada vez que hay una movilizacién social contra una cumbre, los
espacios de reflexidn y debate siempre estdn presentes,

HI

Mais alld de eso, el Foro es un espacio de encuentro y comunicacién directa entre di-
ferentes agentes sociales que posibilita el intercambio de experiencias, contraste de and-
lisis y lineas de actuacion, asf como la construccidn de agendas de trabajo, resulta un
proceso enriquecedor, En qué sentido?

1. Posibilita un reconocimiento en vivo de los malestares del sistema y de quienes
nos oponenios a ¢l

En el I* Foro de Porto Alegre, pudimos conocer en directo, no a través de los libros
o la red, en qué se iraducen Ias politicas neoliberales en el mundo y comprobamos que
el conflicto no es un conflicto entre Norte y Sur, sino entre modelos (el modelo neolibe-
ral contra la humanidad), que tanto en el Norte conto en el Sur Jos estragos se las poli-
ticas neoliberales se traducfan en polflicas semejantes; precarizacion sociai, discrimina-
cién de género, politicas agrarias intensivas que destiuyen el mundo rural, privatizacion
de recursos naturales y servicios ptiblicos... Y que, por tanto, tanto en el Norte como en
el Sur, habfa que construir una alianza social para opoier al modelo neoliberal un mo-
delo basado en la justicia social, el reconocimiento de los bienes naturales (tierra, agua,
semillas, biodiversidad) como bienes de los pueblos al servicio de la humanidad, la
igualdad entre hombres y mujeres, la autodeterminacion de las personas y los pueblos,
la democracia patticipativa....

Este hecho tuvo dos derivaciones: por una parte, que abria un espacio de trabajo co-
miin en todo el mundo y que tenfamos razones mds que suficientes para comprometer-
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nos juntos en la lucha; y, por otca parte, que para desarroliar ese trabajo tenfamos que
adoptar como punto de partida Ia metodologfa de trabajo experimentada a los largo de
los procesos de lucha que venfamos desarrollando hasta entonces.

Pero el encuentro también sirvié para que esa multitud de movimientos que se cono-
cieron alld por primera vez palpara en dirccto que las luchas que cada cual llevaba en su
lugar de origen no estaban aisladas, que tenfan un gran acompafiamiento a nivel interna-
cional, y eso, incvitablemente, junto a una mayor articulacién de los movimientos, re-
forzé la capacidad de movilizacion social contra el sistema.

2. Permite intercambiar reflexiones y experiencias entre los movimientos sociales,
en un infento, también de convencer al tiempo gue uno se arriesga a ser con-
vencido

La gente que acude al Foro lo hace a un marco de oposicién al neoliberalismo, pero
a partir de ahf la diversidad de criterios es amplia y el Foro ofrece un marco para et de-
bate y el contraste, as{ como el infercambio de experiencias de gente y colectivos muy
diversos. En el Foro se dan cita desde los movimientos mds activistas hasta quienes man-
tienen una actitud preventiva ante las luchas del movimiento, en un ejercicio de recono-
cimiento mutuo (por parte del movimiento mds activista la necesidad del didlogo con
otros sectores con los que es necesario construir alianzas para hacer frente al sistema, y
desde la otra vertiente, en la legitimidad del movimiento activista) y esfuerzo por el did-
logo. Pero, sobre todo, es una cita de activistas de movimientos muy diversos que sirven
para reflexionar sobre experiencias de lucha, incubar dindmicas de trabajo, intercambiar
experiencias y construir una comunicacion y un didlogo para el enriquecimicnto de los
movimientos, Una cita, también, en la que la oportunidad de poder convencer a quien se
tiene enfrente convive con el riesgo de ser convencido por las ideas ajenas.

Por tedo ello, el Foro, mds all del programa de conferencias, seminarios, talleres o
testimonios, constiluye un espacio en el que van incubando iniciativas de lo mds diversas
que sirven para la comunicacién entre movimientos, Ia construccién de redes o el impul-
so de iniciativas diversas: desde 1a organizacién de misiones a Palestina hasta el impulso
del Foro Social Mundial del Agua o, como en su dia fue el caso, la puesta en pie del Foro
Social de Génova que coordind fa movitizacion contra el G-8. en esa ciudad italiana.

Este proceso no eslaba definido de antemano ai, como hemos sefialado mds amriba,
se encuentra libre de contradicciones. Pero lo importante fue haber iniciado el camino y,
a cualro afios vista, ef balance es que el proceso avanza,

3. Permite arficular los movimientos sociales y conformar una agenda de movili-
zaciones

Como estaba definido en la propuesta de Foro presentada por el Comité Brasilefio,
«el Foro no toma posiciones, pero sus participantes tienen plena libertad para adoptar
decisiones y divulgar sus propuestas».

Y el FSM fue el escenario en el que, a partir de una iniciativa de la CUT y del MST,
diversos grupos con un papel protagonista en la movilizacién contra la globalizacién ne-
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oliberal —como ATTAC, la Marcha Mundial de Mujeres, las Marchas europeoas contra
el paro y la exclusidn, la Alianza Social Continental...— junto a los movimientos socia-
les que se reunieron en Asamblea durante los dos dltimos dfas, discutieron y aprobaron
un documento en torno a un calendario de luchas que fue suscrito por mds de 150 orga-
nizaciones,

Attn cuando esta Asamblea no recogia en su interior a todos los movimientos socia-
les presentes en el Foro, su declaracién daba sentido y contenido al Foro de cara a los
movimientos sociales, tal y como se vio en ¢l desarrollo posterior de los acontecimien-
tos. El impulso gue supuso para las movilizaciones de Quebec y Génova de aquel afio o,
mis recientemente, a kas movilizaciones del 15 de febrero del aio pasado conira ki gue-
ira de Irak, es buena muestra de ello y también de que la dindmica que animan estas mo-
vilizaciones es la que, en el fondo, genera la afluencia masiva al Foro. Una muestra de
tanto la dindmica movilizadora como la del Foro son dindmicas complementarias, si
bien no exentas de tensiones y contradicciones. Porque no todo el mundo comparte la
misma visidn de la dialéctica entre estos dos elementos de la ecuacidn.

Iv

Para concluir, resulta dificil entrar en un texto de estas dimensiones y quizds también
porque la experiencia del Foro, como del propio movimiento contra la globalizacion ne-
oliberal, es atn muy reciente, practicamente estamos en su perfodo fundacional, en un
balance detallado de fo que ha side la evolucién del Foro durante estos cuatro diltimeos
afios. Por una parte, tenemos un Foro concebido como un espacio de encuentro de mo-
vimientos sociales, sin presencia de partidos peliticos, (en parte porgue el propio movi-
miento conlia la globalizacién neoliberal, pero més en concreto porque la rebelién za-
patista y su eco tenfan como uno de sus puntos fuertes la critica a las formas de hacer de
la izquierda tradicional y, en parte también, por la regresién politica vivida durante fos
dltimos decenios), que presenta debilidades. Porque, por un lido, en Porto Alegre, du-
rante las tres ediciones, el PT ha estado muy presente, y, por otro, porgue estos dltimos
anos ha sido obligado abordar el didlogo entre lo politico y social —los partidos politi-
cos ¥y movimientos sociales— por diferentes motivos: desde el compromiso de algunas
fuerzas politicas con los movimientos sociales, hasta procesos de lucha (sobre todo en
Latinoamérica) que se confornran en alternativas politicas.

En segundo lugar, a partir def 1 FSM, hay un proceso abierto a nivel internacional
en el que se han desarrollado Foros Regionales (como el Europeo, el asidtico... o et me-
diterrdnco para el proximo aiio) o temdlicos {deuda en Argentina} y que busca vincular
la dindmica de los Foros a procesos sociales més cercanos. Procesos que, si bien toman
como referencia la Carta de Principios del FSM, presentan caracteristicas distintas a las
del FSM —en cuanto al proceso organizativo... y suponen una acumulacion experien-
cias de trabajo que inevitablemente terminardn afectando al FSM. Incluso el propio FSM
se ha desplazado este aito de Brasil a la India, dado que aunque se denomine mundial, el
FSM no dejaba de ser occidental y cristiano.

Estamos pues en un proceso de fransicidn que, por lo demis se ve recorrido por
ma reflexién mds general sobre el sentido del FSM y su relacion con los movimien-
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{os sociales. Un debate que estd presente desde hace tiempo dentro del Consejo Inter-
nacional del FSM y que ya ha tenido cierta proyeccién piiblica en dos conferencias
centrales: una en ¢l marce del Foro Social Europeo y otra en el dltimo FSM de Mum-
bat.

Sin duda mantener viva y dtil en el tiempo una experiencia como la del FSM, con-
(rarrestar la tendencia al anquilosaniento, la institucionalizacién o, en sentido mds sim-
ple, mantener el FSM como una fuente de alimentacién de la movilizacién social contra
la globalizacién neoliberal, con un cardcter diverso y plural, exige una lension crilica
permaneille ue ademds estd en contraste con posiciones que consideran que hacia de-
lante el FSM tiene que variar su rumbo. Porque como en todo proceso, ni todo el mus-
do piensa igual ni todos los intereses son necesariamente convergentes,

A mode de sumario, podrfamos decir que tras la experiencia de estos cuatro afios hay
ires debates centrales —tan importantes fos unos como los otros— sobre los que refle-
xionar de cara al futuro del FSM:

« Ef primero tiene que ver con la propia estructura del FSM, la forma como se ar-
ticnlan fas conferencias, mesas redondas, ete, Llevamos quizds excesivo tiempo
de critica al neoliberalismo, pero hay un déficit de ir situando un debate sobie al-
ternativas y estralegias, cunando es evidente que entre la gente que parcticipa en el
FSM existe diversidad de posiciones que a menudo queda difaminada tras un
«espacio comidn de critica al neoliberalismos.

A medida que avanza la movilizacién social y 1a confrontacion con el sistema,
parece que viene de la mano Ia necesidad de un debate mas estratégico y sobre
alternativas, gue por ofra parte es como se van consolidando los procesos de lu-
cha. Cierto que a veces existe el riesgo de fragmentacion, pero parece que ya
llevamos tiempo suficicnte como para abordar esos retos sin los riesgos tradi-
cionales,

Por otra parte, hay aspectos en la estructara del FSM como son la visibilidad (a
veces muy escasa) de la exclusién social, de los sectores mds desfavorecidos de
la sociedad, la integracién de las generaciones jGvenes o la excesiva presencia, re-
petida aiios tras afio, de determinadas personalidades, que exige una revision cri-
tica.

+ Qtra cueslion, en parte vinculada a la anterior, es la de la periodicidad del FSM,
porque la elaboracién de ese tipo de propuestas, el debate sobre la necesidad de
revisar ¢l proceso... demanda tiempo. Tiempo de reflexidn y tiempo, también,
para la elaboracion por parte de los movimientos sociales y esto no es posible si
el Foro se sigue realizando afio tras aiio. Y mucho menos si junto al FSM los mo-
vimientos estan inmersos en dindmicas de Foros Regionales o a ofros niveles. La
dindmica anual sélo satisface ya a quienes sélo viven del foro y para el foro, pero
para los movimientos sociales se pueden converlir en una pesada carga.

+ Y, el lercer aspecto, es la democratizacion de la estructura del FSM. Un FSM
cuya responsabilidad recae sobre un Consejo Internacionat que con toda la legiti-
midad que le otorga a historia, no puede convertirse en un espacio cerrado de
debate sobre estas y otras preocupaciones en torno al futaro del FSM. Lo que por
otra parte resulta contradictoria con una de las reivindicaciones que mds identiti-
can el desarrollo del propio FSM: Ia democracia participativa.
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Evidentemente en cada uno de estos debates se encierran cuestiones muy diversas y
de cara al futaro no hay por qué pensar que todas se vayan a resolver en ¢l mismo tiem-
po o con la misma légica. El proceso del FSM es un proceso complejo y, seguramente,
los problemas que incuba no tienen soluciones simples. Sin embargo el reto estd en
abordarlos y quizds cuando estamos caminando hacia el V FSM, los movimien{os socia-
les contamos con un instrumento importante para avanzar en la reflexion: 1a Red Mun-
dial de los Movimientos Sociales, que nos permite abordar en comiin este debale y so-
bre todo hacerlo desde fa perspectiva y necesidades de los movimientos sociales y, tam-
bién, con {a experiencia acunulada en las distintos Foros Sociales, continentales, regio-
nales o temdticos.
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Reswmen

El fenémeno migratorio representa un gran reto para la doctrina social de la Iglesia,
La enciclica Pacem in terris de Juan XXIII, con su declaracidn de los derechos de los in-
migrantes, marca todo un hito que establece un antes y un despuds en la respuesta que es-
tablece un antes y un después en Ia respuesta que la iglesia ha tratado de ofrecer con su
ensedianza y su pastoral migratoria.

Abstract

The migratory phenomenon represents a great challenge to the Catholic Church Social
Doctrine. Jonh X3{'s encyclical, Pacem in terris, with its Declaration of Rights for the
migrant represents a milestone in the approach that the Catholic Church tries to offer to
the migratory question,
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I. INTRODUCCION

El fenémeno migratorio, tan antiguo como 1a humanidad misma, pues es sustancial
a su propia naturalezal, ha ido adquiriendo a fo targo del siglo XX y en los inicios del si-

#  Facultad de Informidtica de fa Universidad Pontificia de Salamanca, Madrid.

[ Cf. Gow, F, L'uome, nomade per natura/Man, a nomad by natere, en PONTIFICIO CONSIGLIO DE-
LLA PASTORALE PER | MIGRANTI E GLI ITENERANTI, La sofidariei della Chiesa per i Migranti
e gli ftineranti/The Solidarity of the Chnrch with Migrants and Itinerant Peaple, Roma 2000, pp. 15-18.
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glo xx1 unas dimensiones tan profundas y considerables que se ha convertido en uno de
los fendmenos sociales mds importantes de nuestro tiempo.2 De aqui, que no resulte sor-
prendente el hecho de que ta dltima enciclica de Juan XX, Pacent in terris, que es
como su «fesiamento mds importante, escrito enn un lepguaje moderno», como dice Hans
Kiing en sus memorias,3 destague nitida y oportunamente la importancia de los derechos
de los inmigrantes en la construccién de la paz mundial,

Y es que la Pacent in terris aparecid ante el mundo con un claro talante universalis-
ta, tratando de alcanzar y de abarcar a todos los hombres y mujeres de todos los paises
y naciones de la tierra.4 Como muy bien comentaba el cardenal Herrera Oria:

«La Pacem in terris es un documento que no estd escrito para un pueblo, ni para un
continente, ni para un sector de la humanidad. La enciclica se dirige al mundo entero y a
un mundo dilatadisiimo y vario, que se encuentra en momentos de una transformacidn rd-
pida y profundas».3

Este sentido universalista queda muy patente, de forma préctica y concreta, en
declaracion de los derechos de los inmigrantes, dentro del desairollo de los derechos y
deberes del ser humarto, una vez bien asentada y fundamentada la dignidad de la per-
sona humana.6 Estos derechos inalienables de las personas que, por miltiples motivos
y razones, tienen que dejar su pafs, para vivir, trabajar y desarrollarse en otro pafs dife-
rente al suyo, estdn enmarcados en las premisas y compromisos necesarios para fa con-

- secucion de una paz mundial justa, duradera y estable. Pues, como denuncia valiente y

2 Cf. izQuierDo ESCRIBANO, A., La inmigracidn: veto europeo del siglo xxi, en AANY,, Hacia una Ewropa
multicaliural. El reto de lus wmigraciones, Satamanca 2002, pp. 23-45; SANCHEZ JIMENEZ, )., Mavimientos
migratorios contempordneos, en AANY,, Hacia una Ewropa multicuinral. El reto de las migraciones,
o.c., pp- 47-87.

3 Kimg, H., Libertad conguistada. Memorias, Madrid 2003, p. 419,

4 Esle cardcter universalista es la nota mds destacada por fodos los comentarios acerca de ta Pacem in terris.
Asf, por ejemplo, el bidgrafo de Juan XX, Gino Lubich, hace este jugoso comentario; «La Pacent in to-
rris, gute fiwe la primera vez que un pomifice romane dirigio wuna enciclica ne sile a los catdlicos, sino a
todos los hombres de buena volumad, ¥ que i sido reconocida por todes lo hiombres de buena vofuntad
de toda rincén de la tierra y de todn fr e ideologia, cono la mejor expresion de solidaridad ¥ paz para
todo el génera Inunano» (Luicy, G, Vida de Juan XXIHI El «Papa extramuross, Madod 2003, p. 198).
Tambi¢n en a misma linea, aurque con un natiz mds psicoldgico, se expresa el profesor de Ia facultad cac-
tuja de Granada, Ildefonse Cantacho: «Un signe de este acercamiento (...) es el hecha de que la Pacem in
terris estuviera dirigidu, no sdlo —como era costumbire— a los obispoy y ficles en general sine ademds a
todos los hombres de bwena voluntad. Presentia ¢l papa que el contenido de la enciclica padia ser asumi-
de por cualguier persona inguieta por fa paz del mndo» (CAMACHO LARARA, L., Iutroduccidi, Releyendo
fa «Pacent in terrisy a los ciarenta aiios de su publicacidn, en Cuadernos. Instituto Social Ledn XIHI 2
{2003), p. 10). Y citaremos, por iliime a Hans Kiing, que se manifiesta de forma mds eritica; «...Sn dlfi-
ma enciclica, titlada “Pacem in terris...: no en un lenguaje curial, comos es habitual,....” No, come has-
ta ahora, dirigida sélo « los obispos, ol clero y a los laices cardlicos, sino expresmmente a todos los hom-
bres de biena voluntad» (King, H., o.c., pp. 419).

S5 HErreRA Orea, A, El magisterio polftico de la encfelica Pacem in terris, en AAVV. | Para comprender
Pacem in teris. Simposio de doctrina social de la Igiesia en el 40 aniversurio de Pacem in termis, Madrid
2003, p. 28.

6 Cif. Hirrera ORIA, AL, 0.6, D2 29,
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proféticamente Juan Pablo I1, al conmemorar ¢l 40 aniversario de Pacem in terris, si no
se asumen Jos derechos de los mis pobres se cae en una injusta y provocadora des-
igualdad:

«Si han de respetarse todos los compromisos asumidos, debe ponerse especial aten-
cidn en complir fos compromisos asumidos para con los pobres. En efecto, serfa particu-
larmente frustrante para los mismos no cumplir las promesas consideradas por ellos como
de interés vital. Con esta perspectiva, el no cumplir los compromisos con las naciones en
vias de desarrollo constituye una seria cuestion meral y pone i mds de relieve fa injus-
ticia de las desigualdades existentes cn ¢l mundo».?

Por eso resulta tan importante la correlacion que hace Juan XX en Pacem in terris
entre los derechos de los inmigrantes y los deberes de los pafses a los que ellos [legan.
Esta misma correlacién sigue teniendo un valor vitai en nuestros dias, 40 afios después
de Pacem in tervis, como apunta acertadamente Camacho Laraiia:

«No es initil recordar esta correlacidn, cuando precisamente se critica a nuestra so-
ciedad del bicnestar de estar construida sobre un amplio reconocimiento de los derechos,
pero acompaiiado de una escasa conciencia de los deberes: eso convierte a estas socieda-
des en peligrosamente individualistas y egocéntricas».8

II. LA INMIGRACION EN LA PACEM IN TERRIS

Por fa época en que Juan XXIII lanzaba al mundo entero su cvangélico mensaje de
paz, paises del sur de Europs, como Italia, Espafia y Portugal, sufrfan fuertes oleadas de
emigraciones, que cebminaban un largo proceso migratorio, [talia, concretamente, lleva-
ba més de un siglo de emigraciones hacia EE. UU,, Argentina, Brasil, Venezuela, Ale-
mania,.... Esta alarmante situacion hacia que los derechos de los inmigrantes aparecie-
sen enlre los més importantes y urgentes. De ahi que formen parte importante de la lis-
ta de derechos humanos destacados por este esperanzador documento.

Teniendo esto siempre muy en cuenta, al mismo tiempo que fratamos de analizar la
incidencia del tema en toda su amplitud, diremos que Pucem in ferris aborda el fendme-
no migratorio en varias vertientes:

a)  Como un derecho natural de toda persona: Asf queda bien patente y reflejado al
hablar de los derechos del hombre, es decir, de lodas y cada una de las personas
humanas:

7 JUAN PABLO I, Mensaje para la celebracion de la Jornada Mundial de la Paz 8, | de enero de 2003,
§  CaMmacHo LARANA, L, oo, p. EL
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11
12
3

«Ha de respetarse integramente también el derecho de cada hombre a conservar o
combiar su residencia dentro de los ifmites del pafs; mds adn, es necesario que le sea Ii-
cito, cuando lo aconsejen justos motivos, emigrar a otros paises y fijar alll su dowmici-
lion.9

Y también al hablar del principio de solidaridad que debe regir todas las relaciones
internacionales:

b)

c)

d)

e)

«Ahora bien, entre los derechos de la persona humana debe contarse también el de
que pueda liciiamente cualquicra emigrar a la nacidn donde espere que podrd atender
mejor a st mismo v a su fantilias 10

Como el deber que tienen las autoridades piiblicas de adpiitiv a los inmigrantes
y favorecer sus buenos propositos:

«Por lo cual es un deber de las avtoridades ptblicas admitir a los extranjeros que He-
gan y, en cttanto lo permila el verdadero bien de la comunidad, favorecer los propdsitos
de quienes pretenden incorporarse a ella como nuevos miembros», 1t

Como principio de cindadania universal o cosmopolitisno:

«El hecho de pertenecer como ciudadano a una determinada comunidad politica no
impide en modo alguno ser mientbro de ka familia bumana y ciudadano de la sociedad y
convivencin universal, coniin a {odos los hombres»,12

Como el derecho que tienen los trabajadores a encontrar trabajo en su propio
pais sin tener que emigrar:

«En tales casos, juzgamos lo mds oportuno que en la medida de lo posible, el capital
busque al trabajador, y no al contrario. Porque as{ se ofrece a muchas personas Ia posibi-
lidad de mejorar su situacién familiar, sin verse constrefiidas a emigrar penosamente a
otros pafses, abandonando el suclo patrio, y emprender una nueva vida, adaptindose a las
costumbres de un medio distinto», 13

Como principio de solidaridad fumana con los inmigrantes:

«Por estas razones, aprovechamos la presente oportunidad para alabar pitblicamen-
te todas Ias iniciativas promovidas por la solidaridad humana o por la cristiana caridad

JUAN XXTI1, Pacem in terris 25: AAS 55 (1963) 263: of. PIO X11, Radiomensaje navideiio de 1952, AAS
45 {1953) 33-46. El subrayado es nuestro para resaltar las palabzas o frases relacionadas directantente con
¢l fenémeno migratorio.

JUAN XXIIE, Pacen in terris 106; AAS 55 (1963) 286.

JUAN XXIE, Pacem in terris 106; AAS 55 (1963) 286.

JUAN XX, Pacem in terris 25, AAS 55 (1963) 263,

JUAN XXII, Pacem in terris 102; AAS 55 (1963) 285.
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y dirigidas o aliviar los sufrimientos de quienes se ven forzados a abandonar sus paf-
sesm, 14

f)  Como lamamiento a apoyar a las instituciones interacionales dedicadas a de-
fender y ayudar a los innigrantes:

«Y no podemos dejar de invitar a todos los hombres de buen sentido a alabar las
instituciones internacionales que se consagran integramente a tan {rascendental proble-
ma». 13

g) Como preocupacion por los exiliados politicos:

«El paterno amor con que Dios nos mueve a anar a todos los hombres, nos hace sen-
tir una profunda afliccidn ante el infortunio de quienes se ven expulsados de st patria por
meotivos politicos. La multitud de estos exiliados, innumerables sin duda en nuestra época,
se ve acompaiada constantemente por muchos ¢ increibles dolores». t6

Asi, pues, la enciclica Pacem in terris trata la emigracion/inmigracion, en primer lu-
gar, como une de los derechos naturales y fundamentales de la persona humana; tam-
bién, como un deber de atender a los inmigrantes, especialmente, por parte de los go-
bernantes y autoridades de los pafses a los que legan; y finalmente, como una cuestion
de solidaridad que abarca no solamente a las personas, grupos, asociaciones y organiza-
ciones gue trabajan por los derechos de los inmigrantes, sino también a las instituciones
internacionales que lo hacen.

Este tratamiento def fendmeno migratorio, tan bien concretizado en los derechos de
los inmigrantes, refleja la gran importancia que tha tomando el fendmeno migratorio en
tado e! planeta, y la difici y dura situacién que estaban viviendo los inmigrantes, por
ejemplo, italianos, espaiioles y portugueses en los paises centroeuropeos. Al mismo
tiempo, la proclamacidn dei derecho que toda persona tiene a emigrar y ser recibido dig-
nantente por el pafs a donde Hega, asf como el llamamiento wrgente a las antoridades, en
parlicular, para {engan como un deber el adwitir a los inmigrantes y el favorecer su in-
legracion, y a toda la sociedad, en general, para que sca solidaria con las personas que
tienen que emigrar, hacen que el tratamiento del fendmeno migratorio en esta enciclica
marque un hito en la doctrina social de la Eglesia,

Este hito establece un antes y un después en la doctrina social de Ia Iglesia, Un an-
tes, que va desde Pio [X a Juan XXIIT; y un despuds, que va desde el concilie Vatica-
no I hasta nuestros dfas.

4 JUAN XXIH, Pacem in terris 107, AAS 55 (1963) 263.
15 JUAN XX, Pacem in terris H08; AAS 55 (1963) 263.
16 JUAN XX, Paceni in terris 103; AAS 55 {1963) 285,
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IIL LA INMIGRACION EN LA DOCTRINA SOCIAL ANTES DE LA PACEM
IN TERRIS

1. De Pio IX (1846-1878) a Pio X1I {1939-1958), pasando por Ledn XIII (I878-
1903)

El fenémeno migralorio, como desplazamiento masivo de lrabajadores de un pais a
olro, que aparece con el gran proceso de industrializacién de mediados del siglo XIx, pi-
1la un poco por sorpresa a ta Iglesia, aiin anclada en una estructura de cardcter territorial
y preocupada por defender su poder temporal. 17 De ahi, que pasaran atgunas décadas an-
tes de que la Iglesia se pronunciase de una manera organizada y adecuada a la nueva re-
alidad social. En los siglos anteriores, durante la colonizacidn, el clero (y mds concreta-
menle, las rdenes refigiosas) solfa acompafar a los grupos de colonizadores en los te-
rritorios recién ocupados o de nuevo poblamiento. Sin embargo, las migraciones de fra-
bajadores del siglo x1x en busca de unas mejores condiciones de vida, trafa consigo una
serie de problemas, especialmente los referidos a la residencia temporal y a la precarie-
dad de vida, en relacidn a la sociedad a la que Hegaban. Los primeros grupos naciona-
les en emigrar son los de los pafses de Europa central, religiosamente mis organizados
y provistos de su propic clero. Pero una década mds tarde, con la irrupcién de las mi-
graciones de los pafses latinos y eslavos, que eran mds pobres y menos cualificadas, se
agravaron también los problemas de asistencia religiosa. La Iglesia comienza a pedir a
algunas congregaciones religiosas que trabajan en los pafses de mision que se encarguen
de evangelizar también a los inmigrantes europeos. Pero no serd hasta 1875 en que Pio
IX confiere un encargo particular a los primeros salesianos que parten para Argentina de
asistir y atender a los inmigrantes italianos que constituyen unit colonia activa y consis-
tente en aquel pafs. Unos aios antes, en 1871, habfa sido aprobada la Sociedad de San
Gabriel, nstitnida en Alemania para asistir a los inmigrantes alemanes en América. Diez
afios después, Ledn XIIT solicitard a las organizaciones catdlicas italianas seguir el ejem-
plo fundando una congregacidn ¢ue atienda a los inmigrantes itaiianos. Las cartas pas-
torales Liber agnovimusts de 1887 y Quam aermmnosal® de 1888, dirigidas a los obis-
pos norfeamericanos por el propio papa Ledn XIII, son motivadas por la fundacién de
una congregacién misionera para asistir a los inmigrantes italianos en América.20

El pontificado de Plo X estd marcado por dar comienzo & numerosas iniciativas préc-
ticas, como la creacién de organismos con el propdsito de asistir religiosa y socialmen-
te a los inmigrantes en varios pafses. El impulso organizador de este pontifice fue muy

17 Cf. Martia, G, caps. 1Y (La cuestion ronana), V (£l «Syllabus» de Pio IX), y VI (El concilio Vaticano
1}, en La Iglesia de Lutero a nuestros dias: Fpoca del Liberalisma (F1); Madrid 1974, pp. 173-260.

18 Cf. AAS 20 (1887) 30s.

19 Cf. AAS 21 (1888} 258-260.

20 Cf. Rosoul, G., Alcune considerazioni storiche su s. sede e fenomeno della mobitite nmana (Prologo), en
PONTIFICIA COMMISSIONE PER LA PASTORALE DELLE MIGRAZIONI E DEL TURISMO, Chie-
sa ¢ mobifita vmana. Docimenti delle Sania Sede daf 1883 al 1983, Roma 1985, pp. XXV-XXVI. NEGRI-
NI, A, La Santa Sede y el fendmeno de la movilidad finana, en AA. VY., Hacla una Exrapa nlticult-
ral. El reto de las migraciones, Salamanca 2002, pp.188-190.
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